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i. Falénderim

Ky raport €shté hartuar né kuadrin e zbatimit t€ projektit: “Pérgatitia e kérkesé padive strategjike
me qéllim forcimin e té drejtave té grave dhe rritjen e aksesit té tyre né mekanizmat kombétaré
dhe ndérkombétaré”. Projekti Eshté zbatuar nga QNL, pérmes monitorimit t&€ vendimeve gjyqésore
té Gjykatave t€ Rretheve Gjyqésore Tiran€, Durrés, Shkodér e Vloré pér periudhén janar 2011- 1
gershor 2012 dhe éshté mbéshtetur nga Programi i Kombeve t€ Bashkuara pér Zhvillim PNUD.

QNL shpreh falénderimet e singerta pér t€ gjithé ata g€ ndihmuan né realizimin e kétij projekti.
Njé falénderim i veganté shkon pér anétarét e skuadrés pro bono, studenté té Fakultetit t€ Drejtésisé
té Universitetit té Tiranés: Elisabeta Gjoni, Arjola Azizaj, Marsila Osmani, Andri Gjini, Agim Gapi,
Elton Zeneli, Krisi Anastas, Kristi Xhemalaj, Xhon Skénderi, Eva Veliu, Sajmira Kopani, Rudina
Kullolli, Gézim Spahiu, Anisa Muzhaka dhe Arfjona Kogibellinj.

Déshirojmé té falénderojmé gjithashtu Programin e Kombeve t€ Bashkuara pér Zhvillim,
PNUD, i cili financoi projektin dhe pérgatitjen e botimin e ké&tij raporti. Njé falénderim i veganté i
drejtohet Znj. Emira Shkurti, pér késhillat dhe sugjerimet qé na ka dhéné né€ ményré t€ vazhdueshme.

QNL shpreh falénderimet dhe mirénjohjen ndaj té gjitha institucioneve dhe aktoréve qé€ morén
pjesé gjaté diskutimeve té rezultateve t€ monitorimit duke sugjeruar dhe béré rekomandime konkrete
dhe efektive pér pérmirésimin e té drejtave té grave dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional.
U drejtohemi veganérisht, kryetaréve té Gjykatave té Rretheve Gjygésore t€ monitoruara, pér lehtésité
qé€ na krijuan né kété proces, si dhe gjyqtarét e seksioneve familjare t& Gjykatave t€ Rretheve Gjyqésore
Tiran€, Durrés, Vloré, dhe Shkodér. Gjithashtu, organizatat jofitimprurése meritojné njé pérshéndetje
pér kontributin e tyre né€ tryezat e diskutimeve dhe parashtresat e réndésishme té konkretizuara me
rastet e trajtuara prej tyre.

Pér mé tepér, déshirojmé t’i shprehim mirénjohjen dhe falénderimet e pérzemérta Prof. Dr
Arta Mandro, e cila me pérvojén e saj, dha njé ndihmesé vendimtare n€ pérpunimin e t€ dhénave té
monitorimit dhe pér pérgatitjen e raportit.

Falénderojmé té gjith€ stafin e juristeve dhe avokateve t€ QNL-s€, g€ ndané pérvojat e tyre dhe
e pasuruan raportin né aspektet cilésore.

QNL shpreson qgé gjetjet, pérfundimet dhe rekomandimet e kétij studimi t€ jené t€ dobishme pér
té gjithé aktorét e angazhuar né ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe t€ mosdiskriminimit.

Prof. Dr. Av. Aurela Anastasi
Drejtore Ekzekutive
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ii. Shkurtime

Konventa Evropiane pér Lirité dhe té Drejtat Themelore té Njeriut.

Gjykata Evropiane e té Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut [Strasburg].
Konventa Pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave.
Kodi Penal i RSh miratuar me Ligjin Nr.7895, daté 27.1.1995, 1 ndryshuar.

Kodi i Procedurés Penale t€ RSh miratuar me Ligjin Nr.7905, daté 21.3.1995,
i ndryshuar.
Kodi i Procedurés Civile t&€ RSh miratuar me Ligjin Nr.8116, daté 29.3.1996,
i ndryshuar.

Kodi i Familjes [2003] miratuar me Ligjin Nr.9062, daté 8.5.2003.
Gjykata e Rrethit Gjyqgésor.

Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” [2006 ndryshuar].
Urdhér mbrojtjeje; Urdhér 1 Menjéhershém Mbrojtjeje.

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim.

Qendra Pér Nisma Ligjore Qytetare.



iii. Metodologjia

N¢ kuadrin e zbatimit t€ projektit “Pérgatitja e kérkesé padive strategjike me géllim forcimin e té
drejtave té grave dhe rritjen e aksesit té tyre né mekanizmat kombétaré dhe ndérkombétaré”, zbatuar
nga QNL, me mbéshtetjen e Programit t€ Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim PNUD é&shté kryer njé
monitorim 1 vendimeve gjyqésore pér periudhén janar 2011- 1 gershor 2012. Né& aspektin metodologji,
realizimi 1 kétij monitorimi pérfshiu disa hapa kryesoré€ si:

a

a

Identifikimi i gjykatave. Nisur nga interesi 1 identifikimit té problematikés tipike, monitorimi u
pérgendrua né Gjykatat e Rretheve Gjyqésore: Tiran€, Durrés, Shkodér, dhe Vlorg;

Pérgatitja e skedés monitoruese. Pér kété njé grup ekspertésh t€ QNL-sé€ punoi pér aspektet e
kompozimit t€ elementéve té skedés monitoruese. Pér té€ identifikuar njé model né té cilin té
pérfshiheshin elementé gjithépérfshirés, u pilotuan disa vendime gjyqésore. Gjithashtu, lidhur
me pérmbajtjen e skedés u mor edhe mendimi 1 avokatéve. Késhtu u konkludua se ¢faré kjo
skedé duhet t€ monitorojé.

Krijimi i grupit té monitoruesve. QNL béri pérzgjedhjen e avokatet monitorues né rrethet
gjyqésore Durrés, Shkodér, Vloré dhe Tirané. N& kété pérzgjedhje si kriter seleksionues u
konsiderua:

. Niveli i njohurive dhe kompetenca né ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit;
. Pérvojat e kandidatéve kundrejt ofrimit t€ shérbimit ligjor pér ¢éshtjet objekt monitorimi;

. Pérvojat e kandidatéve kundrejt kryerjes s€ monitorimeve t€ ngjashme né€ lidhje me
efektivitetin e sistemit t€ drejtésisé paré nga perspektiva gjinore;

Trajnim i monitoruesve. Me qé€llim pérdorimin e njé metodologjie t€ unifikuar dhe kuptimin
adekuat té skedés monitoruese u bé trajnimi 1 stafit monitorues. Gjithashtu u organizua njé
trajnim me anétarét e skuadrés pro bono, studenté t&€ Fakultetit t€ Drejtésis€, Universiteti Tirané,
me qéllim pérfshirjen e tyre aktive né monitorim.

Monitorimi i praktikave t¢ QONL. Gjetjet ¢ monitorimit u pasuruan me praktikat e klientéve
té ndjekura nga QNL-sé né€ ¢éshtjet objekt monitorimi t& fokusuara edhe kéto né€ periudhén
Janar- Dhjetor 2011, Janar -Qershor 2013. Po késhtu u shfrytézuan t€ dhénat e nxjerra nga
seancat gjyqésore pér ¢éshtjet pér t€ cilat ofrohet shérbim ligjor falas nga avokatet e QNL-sé
dhe avokatét monitorues né rrethe. U shfrytézuan edhe raporte dhe eksperienca t&€ méparshme
té¢ Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare, né lidhje me monitorimin e gjykatave té rretheve
gjyqésore gjithnjé me fokus né aspektet barazisé gjinore.

Objekti i ¢céshtjeve gjyqésore té monitoruara

a

Monitorimi i standardeve kushtetuese dhe ndérkombétare lidhur me baraziné dhe
mosdiskrininimin: pér kété, t€ gjitha vendimet gjyqésore té periudhés objekt monitorimi, disa
céshtjet n€ proces dhe praktikat e klientéve t&€ QNL jané fokusuar né citimin e standardeve
té pércaktuara nga: Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€; Konventa CEDAW; Konventa
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut pérkatésisht neni 14 1 saj dhe Protokolli 12 i saj, si dhe akte
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té tjera ndérkombétare né lidhje me baraziné€ gjinore, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.
Eshté analizuar vendi qé zéné kéto akte né bazén ligjore t& kérkesé padive si dhe né arsyetimin
e vendimeve;

Monitorimi i aspekteve gjinore né vendimet gjyqésore né ¢éshtjet me objekt zgjidhjen e
martesés dhe pasojat e zgjidhjes sé martesés. Kétu jemi ndalur né aksesushmérin€ e gjykatés
nga bashkéshortét, pasojat kundrejt ndarjes sé pasurisé bashkéshortore dhe pasurisé nga
bashkéjetesa; ¢éshtje té institutit t€ amésis€ dhe atésis€; probleme té€ detyrimit pér ushqim;
aspekte t€ ushtrimit t€ pérgjegjésisé prindérore pas zgjidhjes s¢ martesés; etj;

Monitorimi né aspektin gjinor né disa vendime penale: kétu jemi ndalur né vepra penale
ushtrimi 1 prostitucionit; marrédhéniet seksuale me dhuné; trafikimi i grave dhe fémijéve et;.
Zbatimi 1 ndryshimeve ligjore né Kodin penal, pérkatésisht né vitin 2012 dhe 2013 aq sa
periudha e monitorimit e mundésonte, béri q€ né objektin e monitorimit té pérfshihej neni 130/a
i Kodit Penal ‘Dhuna né familje’; neni 43 (a) i kodit Penal ‘Humbja e pérgjegjésisé prindérore’;
neni 121 (a) i Kodit Penal, ‘Pérndjekja’; neni 321 I Kodit Penal, ‘Kryerja e veprimeve né
kundérshtim me vendimin e gjykatés’.

Monitorimi i1 ankesave té paraqgitura tek Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
monitorimi i praktikave t&€ Avokatit t€ Popullit né Shqipéri, n€ lidhje me barazin€ gjinore dhe
mbrojtjen nga diskriminimi.



iv. Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Miratimi i legjislacionit antidiskriminim dhe ratifikimi i konventave ndérkombétare qé nénvizojné
parimet e standardet e barazisé dhe mosdiskriminimit €shté vetém fillimi 1 pérpjekjeve pér té€ njohur
kéto t€ drejta. Zbatim i tyre &shté njé rrugé e gjat€ dhe né€ kéto pérpjekje pa dyshim qé pushteti
gjyqésor luan njé rol t&€ réndésishém.

Duke gené standarde ende té brishta e t€ panjohura, ka gjasa q€ shumé té drejta t€ cenuara té
mos shkojné fare né€ gjykaté e t€ mos kérkohen né€ kuadrin e mbrojtjes nga diskriminimi. Kjo ndodh
edhe kur kéto t€ drejta jané cenuar né ményré t€ hapur. Nga ana tjetér, qéndron rreziku qé, edhe kur
paragqiten si t€ tilla, pra si té drejta t€ cenuara e t€ véna né rrezik, né procesin e gjykimit mund té
reduktohen né ¢€shtje jo t& réndésishme e gati - gati t€ zbehen e veniten duke u 1€né€ t€ pambrojtura.
Pa dyshim g€ né kété proces té pérpjekjeve té konsolidimit t€ barazis¢ dhe mosdiskriminimit gjinor
ka edhe pérvoja pozitive té cilave duhet dhéné€ merita me g€llim té njihen e t€ pasohen nga té tjera.

Juridikisht bashkéshortét gézojné barazi t€ drejtash dhe pérgjegjésish né disa momente dhe
aspekte t€ réndésishme té jetés bashkéshortore. Kété e evidentojmé né térésin€ e aspekteve formale
dhe té kushteve qé kérkohen pér lidhjen e martesés [konstituimit t€ martesés si akt]; gjaté martesés
[martesés si marrédhénie], dhe né rast t€ zgjidhjes s€ saj [si njé nga ményrat e mbarimit t€ martesés].
Né gjithé kéto procese jetésore e ligjore ndodhin edhe fakte g€ cojn€ né€ cenimin apo mosrespektimin
e s€ drejtave. Pér nga vet natyra e tyre, n€ marrédhéniet familjare e martesore, qé ligji t€ b&het
realitet kérkohet qé barazia té sigurohet né marrédhéniet midis veté bashkéshortéve, né lidhje me
personin e tyre, me njéri tjetrin dhe me pronén, si edhe né lidhjet e tyre me fémijét e tyre. Pra,
vet bashkéshortét dhe anétarét e familjes duhet t&€ jené protagonisté t€ mbrojtjes s€ standardeve té
barazis€ e mosdiskriminimit gjaté zhvillimit t€ jetés familjare e martesore. Né mbrojtjen e té drejtave
té bashkéshortéve njé rol t& vecanté kané edhe autoritetet. Késhtu, éshté detyré e autoriteteve
gjyqésore si autoritete publike g€ kur marrin njé vendim pér ndarjen e pronés, n€ rast mbarimit apo
zgjidhjes s€ martesés, kur marrin njé vendim lidhur me ushtrimin e pérgjegjésis€ prindérore, apo né
rastin e nj€ urdhri mbrojtjeje lidhur me dhunén né familje, etj, t€ kené parasysh né ményré té qarté t&
gjithé faktorét pérkatés q€ mund té€ ¢ojné né diskriminim apo pabarazi kundrejt pasojave g€ vijné nga
zgjidhja e martesés, dhuna né familje, et;.

Diskriminimi gjinor si 1 till€ éshté 1 lidhur ngushté edhe diskriminime qé lidhen me statusin
marital [t€ qenurit beqar/e, i/e ve, i/e martuar ose i/e divorcuar]. Po késhtu né€ diskriminim ndikojné
edhe gjendja familjare ose martesore, shtatzénia, pérkatésia prindérore, pérgjegjésité prindérore, etj
shkage g€ hasen dukshém ose mund té hasen si ‘t€ fshehura’ gjaté gjykimit t€ ¢éshtjeve familjare.
Sipas ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, n€ nenin 7 nén titullin ‘Mbrojtja nga diskriminimi’,
nénvizohet se “pérbén diskriminim, ¢do veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ... € krijojné
baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t&€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash”. Kjo do té thoté€ se eliminimi i t€ gjitha
privilegjeve dhe i diskriminimit t€ padrejté duhet t& garantohet pér cilindo né ¢do proces e proceduré
me cilindo autoritet dhe ca mé shumé né vendimet gjyqésore.

Jeta familjare e martesore ka njé ndikim t€ madhe né cilésin€ e jetés s€ ¢do individi. Ndaj
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dhe fokusi i monitorimit ishte té shihnim familjen dhe anétarét e saj. Q€llimi i monitorimit ishte té
sillnim n€ vémendje pérmes rasteve e shifrave até€ q€ ndodh né gjykaté, ose mé sakté até qé pércillet
né gjykaté dhe béhet objekt i njé konflikti gjyqésor ¢ka nuk mund té kuptohet nga analiza e njé€ rasti
té vetém.

Monitorimi u pérqendrua né 4 gjykata té rretheve gjyqésore: Tirané, Durrés, Vloré, Shkodér. Né
két€ ményré, n€ procesin e pérzgjedhjes s¢ kampionit, QNL u kujdes edhe pér shpérndarjen gjeografike
té informacionit dhe t€ t€ dhénave t€ monitorimit, por edhe né ato gjykata q€ kané aktivitet gjyqésor
té spikatur pér shkak t€ numrit t€ ¢éshtjeve té paraqitura né to. Monitorimi u pérfshi né€ njé hark kohor
prej 17 muaj q€ pérfshiné periudhén nga 1 Janar 2011 deri né 31 Maj 2012. Theksojmé faktin se né
kété proces, hasém véshtirési pér njohjen e vendimeve té gjykatave té rretheve Durrés, Vloré Shkodér,
pasi vetém Gjykata e Tiranés ofron mundési pér njohjen e vendimeve gjyqésore pérmes internetit.
Prandaj, €shté e nevojshme g€ t€ merren masa pér forcimin e transparencés s€ pushtetit gjyqésor
pérmes publikimit t€ vendimeve gjyqésore né t€ gjitha rrethet gjyqésore t€ Shqipéris€, natyrisht, duke
respektuar té drejtat pér mbrojtjen e t€ dhénave personale té paléve.

Sa i pérket objektit t€ monitorimit vémendja u pérgendrua n€ vendimet gjyqésore dhe praktikés
s€ QNL-sé€ pér ¢éshtjet me objekt:

O  Standardet e ndérkombétare e vendase lidhur me barazisé gjinore né ¢éshtjet familjare;

O  Zgjidhja e martesés dhe pasojat lidhur me pasuriné bashkéshortore, pérgjegjésiné prindérore,
etj;

O  Impakti gjinor né ¢éshtje qé lidhen me urdhrat e mbrojtjes;

0 Zbatimii disa dispozitave t& Kodit Penal té tilla si neni 130/a, 113, 320, 321 g€ kané impakt
gjinor;

0  Monitorimi i institucioneve t€ pavarura si Komisioneri pér Mbrojtjen nga diskriminimi dhe
Avokati 1 Popullit.

Tabela e pérgjithshme e vendimeve té monitoruara sipas objektit dhe gjykatave

Sipas Objektit

Gjykatat Zgjidhje Martese UM Cesfltje penale si . § §
neni 130/a KP, etj < S

Tirané 1092 421 138 = §

Vioré 295 81 Nuk ka § ~

Shkodér 336 83 Nuk ka S g

Durrés 423 232 7 NS

Totali 2146 817 145

Gjetjet mbi njohjen dhe zbatimin e standardeve ndérkombétare: njé nga objektivat e
monitorimi ishte evidentimi 1 gjendjes sé referimit dhe zbatimit t€ standardeve ndérkombétare e
vendase lidhur me baraziné gjinore e mosdiskriminimin né jetén familjare e martesore. Késhtu,
né kété raport pérmbledhés té gjetjeve, i lamé hapésiré té moderuar listés sé akteve normative né
té cilén gjejné pasqyrim kéto standarde. Duke qené se diskriminimi né pérgjithési dhe ai me bazé
gjinore né veganti éshté njé fenomen endemik, global dhe rajonal qé cenon thelbin e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, vémendja e kujdesi pér té vendosur disa standarde minimale né
instrumentet ndérkombétare, ka qené e vazhdueshme. Né kété drejtim vendi yné ka béré njé séré
pérparimesh dhe éshté treguar i pakursyer né ratifikimin e tyre. Si té tilla instrumente me réndési
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té veganté né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit pérmendim: Konventén pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW"); KEDNJ e vecanérisht nenin 14 t& késaj
Konvente dhe Protokollin 12 t€ saj; Konventén pér té€ Drejtat e Fémijéve (KDF), etj.

Sipas Kushtetutés, pas ratifikimit, ¢do konventé b&het pjesé€ e legjislacionit t& brendshém. Nése
nuk &shté e vetézbatueshme, atéheré njé ligj duhet ta béjé t€ mundshme kété. Kuvendi ka ratifikuar
s€ fundmi edhe Konventén e Késhillit t&€ Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés nda;j
grave dhe dhunés né familje e njohur si Konventa e Stambollit. Ndérkohé pérparimet jané evidente
edhe né€ kuadrin ligjor t€ brendshme.

T€ dhénat e monitorimit pér standardet ndérkombétare duket se jan€ pérgendruar n€ vendimet e
GjRrGj Tirané. E themi kété sepse monitorimi nuk nxori t¢ dhéna lidhur me referimin e standardeve
ndérkombétare né vendimet gjyqésore t&€ Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor Durrés. Sa i pérket Gjykatés
s€ Rrethit Gjyqésor Vloré, referuar tek vendimet sipas bazés ligjore objekt monitorimi, kemi vémé re
se né€ kéto vendime t&é monitoruara nuk pérmenden fare instrumente té tilla si Konventa CEDAW apo
Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” etj. Lidhur me Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Shkodér ndérsa
nuk ka referime né standardet dhe jurisprudencén ndérkombétare pér periudhén e monitoruar, duket
se n€ vendime t€ vitit 2013 po béhet mé shumé kujdes pér té pasqyruar ekstrakte té¢ Kushtetutés sé
RSH apo té instrumenteve ndérkombétare.

Si pérfundim, si¢ vihet re, né ¢éshtjet e monitoruara, ende zé pak vend referimi né€ standardet
ndérkombétare dhe t€ jurisprudencés s¢ GJEDNJ. T¢€ njéjtén themi edhe pér zbatimin e ligjeve té tilla
si “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe “Pér baraziné gjinore né€ shoqéri” ndonése efekti i tyre éshté
mé evident n€ ¢€shtje t&€ sé drejtés publike.

Impakti gjinor né vendimet me objekt zgjidhje martese dhe pasojat e tyre: Synimi i
monitorimit t€ praktikés gjyqésore &shté evidentimi i aspekteve pozitive por edhe i mangésive lidhur
me respektimin e standardeve t€ barazisé€ gjinore n€ momente kaq delikate si¢ €sht€ zgjidhja e martesés
dhe pasojave qé vijné prej saj. Nga ményra se si qéndrojné dispozitat e Kodit t€ Familjes vémé re tri
shtylla kryesore t€ parimit t€ barazisé: até t€ barazis€ midis burrit dhe gruas si bashkéshorté; até té
barazis€ midis burrit dhe gruas si néna dhe ati, pra si prindér kundrejt fémijéve té tyre; até té barazisé
sé fémijéve pavarésisht statusit marital t& prindérve.

NUMRI I VENDIMEVE TE MONITORUARA ME OBJEKT ZGJIDHJE MARTESE
SIPAS GJYKATAVE DHE VITEVE

Gjykatat Tirané Durrés Vloré Shkodér
2011 618 272 213 257
2012 474 151 82 79

NEé rang vendi, statistikat tregojné se ka njé tendencé né rritje t€ numrit t€ ¢éshtjeve me objekt
zgjidhje martese®.

Disa nga konkluzionet e dala nga monitorimi i vendimeve me objekt zgjidhjen e martesés

1 Konventa e CEDAW-ut e 1979 &shté ratifikuar nga 185 shtete. Shqipéria e ratifikoi CEDAW-n mé 1993 (Ligji
1769/ 9.11.1993)

2 LIGJ Nr. 104/2012 “Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Késhillit t&¢ Europés “Pér parandalimin dhe luftén kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”.

3 Vjetari Statistikor i Ministris€ sé¢ Drejtésisé, Tirané, 2010. N& kété dokument gjenden t€ dhéna edhe pér periudhat
e méparshme.
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pérfshijné:

a

Gruaja si bashkéshorte po merr gjithnjé e mé shumé kurajén pér té qené aktive né paragqitjen
e padisé pér zgjidhjen e martesés pérpara gjykatés sé rrethit gjygésor. Sipas gjykatave, marré
né térési té shifrave t€ monitorimit dhe viteve té pérfshira kjo shkon nga mé e uléta 53% n€ mé
té lartén 70%.

Ndonése situata e vendimeve té pushimit né ¢éshtjet me objekt zgjidhje martese paraqitet
heterogjene né krahasimin e béré nga njéra gjykaté né tjetrén, vihet re se tendenca éshté gé
ende kéto lloj vendimesh jané té konsiderueshme né sasi. Vendimet e pushimit shkojné nga
15%-25% pér Tiran€, Vlorén e Shkodrén. Kétu bén pérjashtim Gjykata e Rrethit Gjygésor
Durrés ku pérqindjet e ¢éshtjeve té€ pushuara jané té uléta.

Ndér ¢éshtjet e zgjidhjes sé martesés qé pérfundojné me vendime pushimi, rastet ku paditése
éshté bashkéshortja, zéné njé pérqgindje shumé mé té larté se sa proceset e iniciuara nga
bashkéshortét. Né rreth 60% t€ ¢éshtjeve t€ pushuara né GjRrGj Tirané, me objekt zgjidhje
martese, paditése ka qené gruaja si bashkéshorte; pér Durrésin kjo gjendje, sipas viteve té
pérfshira né monitorim shkon rreth 67-75%; Vlora numéron rreth 74% té ¢éshtjeve. E njéjté
éshté gjendja edhe né Shkodér.

Ka njé tendencé né rritje té zgjidhjes sé martesés me pélqimin reciprok té bashkéshortéve

bazuar né nenin 125 té KF i cili éshté neni qé parashikon kété ményré zgjidhjeje. Pér Tirané kéto
raste t& kérkesave shkojné nga 7% né 11%; pér Shkodrén shifra shkon péraférsisht deri né 16% té
rasteve t€ vitit 2011 dhe 19% né vitin 2012. K&tu nuk jané zbritur vendimet e pushimit. Pér Viorén
zgjidhjet me pélqim shkojné né rreth 4%. Pér Durrésin nga 9-10%. Marréveshja e paraqitur né
kété rast, nuk mund té jeté e pranueshme nése né té ka diferencime dhe pabarazi apo barazi thjesht
Jormale e ‘sa pér sy e faqe’ e cila né fakt con né pabarazi reale. Pér kété kérkohet vigjilencé dhe
profesionalizém nga ana e gjykatés. Kodi i Familjes parashikon té drejtén qé ka gjykata pér té
refuzuar zgjidhjen e martesés me pélqim reciprok né se konstaton se marréveshja nuk siguron né
ményré té mjaftueshme interesat e fémijéve ose té njérit prej bashkéshortéve. Nga monitorimi del
se nuk ka vendime té tilla ose vendime qé béjné njé analizé té tillé té thelluar.

a

a

Ndérprerje té jetés s¢ pérbashkét si shkak pér zgjidhjen e martesés sipas nenit 129 t€ KF
paraqitet n€ numér té kufizuar rastesh.

Zgjidhja e martesés me kérkesén e njérit bashkéshort mbetet ményra mé ‘e pérdorshme’ pér
zgjidhje e martesés. Ndér shkaqet pasqyruara né vendimet gjygésore jané ato qé lidhen me
stereotipité gjinore t&€ ngulitura dhe g€ ende jané pjesé € mentaliteteve diskriminuese. Disa
nga shkaget e evidentuara pér zgjidhjen e martes€s dhe stereotipat gjinore té evidentuara né
vendimet gjyqésore rendisim: keqtrajtimin dhe dhunén me bazé gjinore né€ familje si shkaku
determinant né zgjidhjen e martesés; stereotipa diskriminuese né lidhje me té drejtat, detyrimet
bashkéshortore né familje dhe marrédhéniet familjare; stereotipa diskriminuese né lidhje
me rolin e gruas né familje; stereotipa diskriminuese né lidhje me t€ drejtat ekonomike té
bashkéshortéve, administrimin e pasuris€ dhe té ardhurave, ményrén e shpenzimeve financiare
né familje dhe vendimmarrjen né lidhje me to; refuzimi i pérmbushjes s€ detyrimeve né familje
ndaj bashkéshortit/es dhe fémijéve si dhe i1 ashtuquajturi fenomeni ‘ludomania’ q€ duket se po
béhet shqetésues né realitetin familjar shqiptar.

Gjetjet mbi pasojat e vendimeve té zgjidhjes sé martesés kundrejt bashkéshortéve dhe ushtrimit
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té pérgjegjésisé prindérore pérfshijné:

a

Néna éshté prindi qé i lihen mé sé shumti femijét pér pérkujdesje pas zgjidhjes sé martesés. Si
e tillé ajo éshté ushtruesja kryesore e pérgjegjésisé prindérore. Pér gjykatén e Tiranés, kété
e hasim né 87-88% té vendimeve té monitoruara pér vitin 2011-2012; pér GjRrGj Durrés
né 90% té rasteve pér vitin 2011 dhe né 82% té rasteve pér 2012. Po késhtu ndodh edhe pér
Viorén e Shkodrén.

Nuk ka njé konkluzion kategorik pér té gjitha gjykatat lidhur me faktin nése ndeér ciftet qé
zgjidhin martesén dominojné ¢iftet me fémijé. Kjo géndron pér Tirané [60%], Vlorén [nga 56%-
64%] e Shkodrén [70%] por jo pér Durrésin.

Duke monitoruar respektimin e disa standardeve nga gjykatat e rretheve gjyqésore, kemi véné
re se gjykatat e monitoruara gjithnjé e mé shumé tregojn€ vémendje dhe kujdes pér pérfshirjen
e psikologut né proceset me t€ mitur me qéllim kuptimin mé t€ miré dhe pércaktimin e dre;jté
té planeve t€ prindérimit pas zgjidhjes sé martesés.

Eshté tipologji e vendimeve gjyqésore qé né arsyetimin e vendimit lidhur me prindin qé
ushtron kryesisht pérgjegjésiné prindérore gjykata ndalet tek figura e nénés té cilén e
merr gjerésisht né analizé. Gjykata nuk bén t€ njéjtén analiz€ pér atin t€ cilit nuk i lihet fémija
pér té treguar se pérse néna €shté mé e pérshtatshme mbi bazén e njé analize té thellé. Kété
analizé€ e kemi pérgendruar kryesisht né GjRrGj Tirané.

Bashkéshorti éshté subjekti gé mé sé shumti éshté ‘né mungesé’ né proceset me objekt zgjidhje
martese.

Edhe kur gjaté procesit té zgjidhjes sé martesés dhe pércaktimit té ushtrimit té pérgjegjésisé
ndaj fémijés ati i fémijés éshté né mungesé, gjykata kujdeset pér marrédhéniet e kontaktet
e fémijés me atin. Né kéto raste ajo qé kemi konstatuar éshté se, ndonése né mungesé té
babait té fémijéve, gjykata vendos duke i dhéné té drejtén e takimit dhe té drejtén pér té
marré fémijén me pushime babait, pa béré asnjé analizé rreth tij, figurés sé tij, etj. Jané
kryesisht rastet kur edhe psikologu/punonjési social nuk ka mundur té kontaktojé me babané
e fémijéve sepse ai éshté né emigracion, nuk ka njé adresé té sakté dhe nuk komunikon me
familjen. Né fakt, vendime té tilla me té njéjtin format né rregullimet mbi ushtrimin e té
drejtés s¢ mbajtjes sé kontakteve me fémijén me vendimet kur prindi éshté prezent mund
té véné né dyshim mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijés dhe ve¢ késaj mund té mbeten
thuajse té pazbatueshme.

Dispozitat mé pak té kérkuara dhe zbatuara jané ato gé kané efekt mbi té drejtat e grave
si bashkéshorte dhe qé efektojné pozitén e tyre ekonomike pas zgjidhjes sé martesés. Fjala
pér nenin 139 KF mbi ‘Marrjen e masave t&€ pérkohshme”; nenet 192 dhe 199 t€ KF té cilét
pérmbajné rregullime lidhur me ‘detyrimin pér ushqim ndérmjet bashkéshortéve’; neni 153 i
KF qé pérmban parashikime lidhur me té drejtén e pérdorimit t€ banesés familjare; neni 147 1
KF qé parashikon detyrimin pér kontribut kompensues, et;.

Gjetjet nga monitorimi i vendimeve gjyqésore pér céshtjet me objekt pjesétimin e pasurisé
bashkéshortore.

Céshtjet pasurore jané shumé sensitive sa edhe té réndésishme pér cilésiné e jetés familjare.

Kemi véné re se edhe né menaxhimin e rasteve té dhunés né familje ku subjekt sipas Ligjit té
pérkatés té dhunés né marrédhéniet familjare [2006 ndryshuar] jané edhe ish bashkéshortét, ka
rezultuar se njé nga faktorét e prezencés sé formave té ndryshme té dhunés lidhet me pasuriné
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bashkéshortore dhe tendenca e ish bashkéshortéve pér ta gézuar até realisht né natyré duke iu
mohuar grave ¢do té drejt pasurore.

a

Graté jané mé aktive né paraqitjen e padive pér pjesétimin e pasurisé bashkéshortore. Rezulton
se pér periudhén objekt monitorimi nga 1 janar 2011 deri né maj 2012 pér GjRrGj Tirané ka
rezultuar se né 69% té rasteve kérkesa pérpara gjykatés pér pjesétimin e pasurisé€ bashkéshortore
€shté paraqitur nga grat€. Bashkéshortét duket se jané mé pak aktivé se sa bashkéshortet né
padité e pjesétimit té pasurisé bashkéshortore sepse ata gézojné de facto pasuriné dhe nuk kané
‘interes’nga pjesétimi gjyqésish.

Shumica e vendimeve té pjesétimit té pasurisé ku paditése jané graté, pushohen. Monitorimi pér
GjRrGj Tirané na e jep kété t& dhéné pér mbi 70% té tyre. Pér GjRrGj Durrés né€ 35% t€ rasteve
né total ¢éshtja pushohet dhe né té gjitha kéto raste pra 100% paditése €shté ish bashkéshortja.
Ndér shkaqget jan€ véshtirésité e aksesit né gjykaté dhe té sigurimit t€ mbrojtjes adekuate.

Nga vendimet gjygésore té monitoruara né GjRrGj Tirané, vihet re se graté jané pérfitueset
kryesore té kthimit né natyré té pasurisé bashkéshortore.

Gjetje kryesore nga monitorimi i vendimeve gjyqésore dhe praktikés sé QNL-sé pér céshtjet me
objekt léshimin e urdhrave té mbrojtjes. Né kété aspekt, gjetjet kryesore i referohen GjRrGj
Tirané.

NUMRI I VENDIMEVE TE MONITORUARA ME OBJEKT UM/UMM
SIPAS GJYKATAVE DHE VITEVE

Gjykatat Tirané Durrés Vloré Shkodér
2011 182 154 27 52
2012 239 78 54 31

Nuk ka koherencé dhe transparencé né hedhjen e t¢ dhénave dhe vendimeve lidhur me UM/UMM
dhe duket, nga sistemi sikur ka njé numér mé i ulét i kérkesave pér UM/UMM. Krahasimi i numrit
té kerkesave dhe vendimeve ndér vite tregon se rastet e denoncimit té dhunés né familje jané rritur.

a

Graté jané mé té dhunuarat né familje: Késhtu nga 89% né 92% té rasteve nga vendimet e
monitoruara pér vitin 2011-2012 né GjRrGj Tirané, kérkesa pér UMM/UM éshté paragqitur
nga graté. Nuk mungojné rastet e padive té paraqitura nga burrat. Pér GjRrGj Durrés pér
gjithé periudhén shifra shkon né 91.5% né 87% té rasteve kérkesa pér UMM/UM éshté
paraqitur nga graté. Viora rezulton me 100% té vendimeve pér 2011 né 94% pér 2012.

Fémijét jané subjekte pér té cilét kérkohet mbrojtjie nga dhuna. Pér vitin 2011, né GjRrGj
Tirané, né 36.5% té rasteve éshté kérkuar mbrojtje edhe pér fémijét. Pér 2012 kjo shifér
shkon né 30.5%. Pér Durrésin pér vitin 2011, né 13% té rasteve éshté kérkuar mbrojtje edhe
pér fémijét dhe kjo shifér shkon né 19% pér vitin 2012. rastet nuk mungojné as né Shkoder.
Jané 4 vendime ku fémijét rezultojné kérkues sé bashku me nénén e tyre.

Ende jané té larta rastet e vendimeve té pushimit pér UM/UMM né pérgjithési dhe té atyre ku
graté jané paditése né veganti. Pér Tiranén kjo shkon nga 91%-92% sipas viteve. Pér GjRrGj
Durrés, né rreth 84% té vendimeve té pushimit urdhri éshté kérkuar nga graté.

Marrédhénia midis dhunuesit/viktimés shénon né nivel mé té larté dhunén ndérmjet
bashkéshortéve dhe ish bashkéshortéve.
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NUMRI I VENDIMEVE TE MONITORUARA ME OBJEKT NENI
130/A TE KODIT PENAL SIPAS GJYKATAVE DHE VITEVE
Gjykatat Tirané Durrés Shkodér

2012 26 7 0

Gjetje paraprake nga monitorimi i vendimeve gjyqésore penale: ¢éshtjet me objekt zbatimin e
nenit 130/a,” Dhuna né familje” té KP, té ndryshuar né vitin 2012 dhe 2013.

Lidhur me praktikén e GjRrGj Tirané, kemi konstatuar: pér kéto ¢éshtje ka njé numér t€ madh
vendimesh pushimi [65%]; t€ gjithé t€ dénuarit pér kryerjen e veprés penale t€ dhunés né familje jané
meshkuj; nga analiza e vendimeve ka rezultuar se gjykata ka dhén€ vendimin e pushimit pér 17 raste
nga totali prej 26 dhe kéto vendime pushimi jané dhéné né zbatim té ligjit nr.107/2012 “Pér dhénie
amnistie”. Lidhur me masén dhe llojin e dénimit vémé re se: Ndér 9 t€ dénuar, gjykata penale né€ 7
raste ka dhéné dénim me burg, duke aplikuar nenin 406 té Kodit t€ Procedurés Penale* dhe né 2 raste
gjykata ka vendosur dénimin me kohé prove. Né lidhje me marrédhénien midis dhunuesit dhe viktimés
ka rezultuar se né 7 raste dhuna ka ndodhur midis bashkéshortéve, né njé rast né¢ marrédhéniet fémijé/
prind dhe né nj€ rast né marrédhénie t€ tjera.

Gjetjet nga monitorimi i zbatimit té Nenit 320 té Kodit Penal “Pengime pér ekzekutimin e
vendimeve té gjykatés”> dhe Nenit 321 té Kodit Penal “Veprime né kundérshtim me vendimin
e gjykatés”, i ndryshuar®. Rasti i GjRrGj Tirané.

Duke gené se objekt i monitorimit jané edhe disa vepra penale g€ lidhen me elemente gjinore
u ndalém né disa prej neneve t€ Kodit Penal g€ lidhen e respektimin e vendimeve té gjykatés. Pér
kéto lloj veprash, t& dénuarit pér kryerjen e kétyre veprave jané mé s€ shumti meshkujt. 92% pér
2011 dhe 94% pér 2012. Sa i pérket llojit dhe masés s¢ dénimit vihet re se dénimet me burg [18%
té totalit t€ rasteve pér t€ dy vitet] pérbéjné njé numér t&€ ulét té rasteve krahasuar me llojet e tjera t&é
dénimit. Rezulton se kemi njé rritje té rasteve, ku marrédhénia midis t&€ dénuarit dhe viktimés éshté
marrédhénie bashkéshortore [12 vendime pér gjithé periudhén ose 43 %]. Né té njéjtén vleré qgéndron
edhe marrédhénia mes ish bashkéshortéve [12 raste pér gjith€ periudhén ose 43%] dhe mandej midis
ish bashkéjetuesve [2 raste pér t€ gjithé periudhén ose 14%].

Gjetje nga monitorimi i vendimeve penale lidhur me zbatimin e nenit 113 i K.P “Prostitucioni”
ndryshuar.

Sipas kodit Penal, n€ nenin 113 (Shtuar me ligjin nr.23/2012, dat€¢ 1.3.2012) “ushtrimi i

4 Neni 406 i1 K.P.P (Ndryshuar pika “1” me ligjin 8813, daté 13.6.2002)(Ndryshuar pika 1 me ligjin nr.145/2013,
daté 2.5.2013, neni 2). Vendimi: 1. Kur jep vendim dénimi gjykata e ul dénimin me burgim ose gjobé me njé té
tretén. Dénimi me burgim té pérjetshém zévendésohet me tridhjeté e pesé vjet burgim. 2. Kur ka kérkesé, gjykata
vendos edhe pér padiné civile. 3. Kundér vendimit t€ gjykatés mund té b&jné ankim prokurori dhe i pandehuri. 4.
Respektohet pér aq sa jané t€ pajtueshme dispozitat ¢ kreut III t& kétij titulli.

5 Neni 320: Pengime pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés: “Fshehja, tjetérsimi, konsumimi, démtimi apo
shkatérrimi i sendeve pér té cilat €shté marré njé vendim prej gjykatés, ose kryerja e veprimeve té tjera t&€ béra
me qéllim qé t€ mos ekzekutohet ose t€ pengohet ekzekutimi i vendimit gjyqésor, pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.”

6 Neni 321 (Shtuar paragrafi me ligjin nr.23/2012, daté 1.3.2012, neni 44. Veprime né kundérshtim me vendimin
e gjykatés: “Kryerja e veprimeve né kundérshtim me vendimin e gjykatés né lidhje me detyrimet e lindura nga
dénimet plotésuese t&€ dhéna prej saj, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy
vjet. Kryerja e veprimeve né kundérshtim me vendimin e gjykatés, né€ lidhje me detyrat e lindura nga urdhrat e
mbrojtjes t& dhéna prej saj, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me burgim gjer né dy vjet.”
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prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet. Dhénia e shpérblimit pér pérfitim
personal t€ prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.” Nga monitorimi dalin
kéto gjetje kryesore: pér ‘prostitucion’ dénohen kryesisht ose vetém graté; lloji dhe masa e dénimit e
aplikueshme: nga 47% né 38% té rasteve kemi dénimin me burg dhe nga 53% né 62% me gjobé. Ka
rezultuar nga monitorimi i vendimeve penale né GjRrGj Tirané se pér graté e dénuara pér prostitucion
ka njé politike dénimi mé t€ ashpér, q€ do té thoté se ka mé shumé gra t€ dénuara me burg dhe vetém
né€ njé numér prej 7 rastesh pér gjithé periudhén dénimi &shté dhéné me kohé prove.

0  Mosha e té dénuarave pér prostitucion pér GjRrGj Tirané shkon: 10% moshé e mitur; 20 %
midis moshés 18-20 vjeg; 43.3% midis 21-30 vjeg.

O  Arsimi i té dénuarave dhe vendbanimi: mbi 63% nga pa arsim ose deri né€ arsim 8 vjecar. Rreth
13 % me arsim té€ mesém. Pér 23% nuk ka té€ dhéna lidhur me arsimin. Né 40 % té rasteve, té
dénuarat jané me arsim 8 vjecar, t€ ndjekur n€ 13.3 % té€ rasteve nga té dénuarat me arsim té
mesém dhe pa arsim. Edhe kéto t€ dhéna 1 referohen monitorimit pér GjRrGj Tiran€. T¢ dhéna
lidhur me vendlindjen rezultojné se n€ 83.3% t€ vendimeve vendlindja e raportuar éshté qyteti.

O  Raporti, né vijim, ndalet né analizén e njé rasti konkret dhe opinioneve juridike e kontributit t&
QNL mbi antikushtetutshmériné e nenit 113 té KP si¢ &shté rasti i B.Q. Menduam se do té ishte
me vleré pér lexuesin jo vetém t€ shihte njé profil krejt t&€ veganté q€ ka kjo gendér, por edhe
interpretimet e niveleve bashkékohore mé té larta n€ 1€min e lirive dhe t€ drejtave themelore t&
njeriut qé€ kjo gendér ia ka siguruar vetes falé ekspertizés sé larté qé zotéron.

Pjesé e raportit jané edhe gjetjet nga monitorimi i vendimeve te Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi

Ende ky institucion pérdoret né ményré té kufizuar dhe veg késaj duket se njohurité pér kuptimin
diskriminimit dhe terrenet e mbrojtura éshté i kufizuara ose i gabuar apo pretenduesit nuk kané
njohurit té sakta e té plota. Monitorimi 1 KMD u realizua pérmes raporteve vjetore t€ nxjerra nga ky
institucion ne website-in zyrtar. Pér vitin 2011 jané paraqitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi 3 ankesa me pretendim pér diskriminim pér shkak té gjinis€. Né 2 prej tyre nuk €shté
konstatuar diskriminim pér shkak té gjinis€, ndérsa tjetra nuk &shté pranuar sepse nuk plotésonte
kérkesat e ligjit nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér vitin 2012 jané
paraqitur 2 ankesa me pretendim pér diskriminim pér shkak te gjinisé€, nga té cilat, njé ankese &shté
pushuar pér pamundési té sigurimit t€ provave ndérsa tjetra €shté ende né proces shqyrtimi. Ndonése
né raportin e kétij institucioni thuhet se edhe né ankesa té tjera té shqyrtuara ka pasur elemente t&é
diskriminimit gjinor, verifikimi i béré nga stafi i QNL nuk gjeti dicka té tillé.

Gjetjet nga monitorimi i institucionit té Avokatit té Popullit: Nga hulumtimi béré né fagen
elektronike zyrtare té€ kétij institucioni dhe raportin vjetor pér vitin 2011 u vu re se raporti nuk
hapet/aksesoret. QNL nuk arriti t€ konkludojé lidhur me ankesat me pérmbajtje diskriminuese. Pér
vitin 2012 nga verifikimet e béra raportit t&€ kétij institucioni, nuk u gjetén ankesa qé t& pérmbajné
diskriminim pér shkak t€ gjinisé.
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v. Pérmbledhje e pérfundimeve dhe rekomandimeve

Nisur nga gjetjet e monitorimit pérfundimet dhe rekomandimet kryesore i grupojmé né katér
drejtime: t€ lidhura me kuadrin ligjor; me nxitjen e aktiviteteve me efekt ndérgjegjésues dhe trajnues;
né zgjerimin e studimeve dhe publikimeve né fushén e barazisé gjinore; rekomandime té lidhura me
pérmirésimin e shérbimet q€ 1 ofrohen publikut me géllim aksesin né€ institucione dhe realizimin e té
drejtave té tyre.

Duhet t€ pranojmé se kéto rekomandime nuk jané té parat né€ llojin e vet. Studime dhe
monitorime t€ méparshme kané paraqgitur sete rekomandimesh me vleré sa i pérket barazisé dhe
mosdiskriminimit né ¢éshtjet familjare e martesore. Bérja e njé pérmbledhjeje té tyre dhe vendosja né
njé listé€ prioritare e rekomandimeve t€ papérmbushura, mund t€ ishte njé sugjerim me vend sikurse
monitorimi i pérfshirjes s€ tyre né dokumentet politike.

1. Lidhur me pérmirésimin e institucioneve, té kuadrit ligjor dhe zbatimin e normave né fuqi

Monitorimi evidentoi se reforma ligjore ka gené njé proces dinamik. Kjo reformé nuk éshté
shoqgéruar me pasqyrim adekuat té standardeve ndérkombétare té ratifikuara né vendimet gjyqésore.
Disa nene t€ Kodit t€ Familjes ende kané nevojé pér pastrim nga ambiguiteti me qéllim g€ pas
neutralitetit t& tyre t&€ mos fshihet pabarazia, pér shembull ¢éshtja e mbiemrit t€ fémijés. Disa nene
duhet t€ mos kené¢ karakter deklarativ por t€ shoqgérohen me efekte konkrete, rasti i masave emergjente.

Ende mbetet proces i vazhdueshme pérqasja e legjislacionit me standardet ndérkombétare si¢
éshté Konventa e Késhillit t&¢ Evropés mbi dhunén né familje, e njohur si Konventa e Stambollit e
ratifikuar nga vendi yné, etj. Si¢ edhe nénvizohet né€ Progres Raportin e Komisionit Evropian té vitit
2013, ende ka probleme té mosnjohjes me jurisprudencén e GJEDNj dhe moszbatim té standardeve
lidhur me té drejtat pronésore, procesin e rregullt, etj.

Né ¢éshtjet familjare njé rol t€ vecanté ka psikologu. Rregullimet né¢ KF duhet t& shogérohen
me njé rol adekuat n€ vlerésimin e interesit mé t€ larté t€ f€mijés dhe me akte nénligjore lidhur me
kriteret, kushtet, efektet financiare, etj elementé t& detyrueshém pér psikologun e ¢éshtjeve me té
mitur. Mbetet me réndé€si formalizimi 1 rolit t€ psikologut. Sugjerohet mundésia e analizés sé€ kostove
té psikologut dhe e krahasimit té tyre kostot, né rast se psikologu pérfshihet né stafin administrativ té
gjykatés duke u financuar nga shteti si njé népunés 1 kétij. Po késhtu, mbetet t€ merret né€ konsideraté
mundésia e pérjashtimit nga pagesat e psikologut kur prindérit jané t€ papuné ose njé pagesé e
pérshkallézuar né proporcion me nivelin e t€ ardhurave. Ka lindur nevoja e pércaktimit mé té miré€ i
detyrave té psikologéve dhe punonjésve socialé prané bashkive, me qéllim g€ t€ ofrojné ekspertizén
né ¢éshtjet gjyqésore kur palét nuk kané aftési paguese.

Ndérkohé, sa kohé€ qé rezultatet tregojné pabarazi, kjo duhet marré si nxitje pér reforma ligjore
e politikash né vijimési. Shpesh heré né ligjet neutrale duket se fshihen pasoja diskriminuese nga
kéndvéshtrimi gjinor. N& kété drejtim mund t€ vegojmé aspektet ligjore lidhur me: probleme t€ pasurisé
bashkéshortore gjaté martesés dhe né mbarim té saj; rregullime mé t€ plota lidhur me vler€simin e punés
s€ papaguar; interesin me t€ larté té fémijés dhe pérgjegjésité prindérore; kontributin kompensues,
detyrimin pér ushqim, etj. Nisur nga véshtirésité qé ka prindi qé€ i lihet f€mija né pérkujdesje pér té
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1&vizur lirisht, t€ parashikohet mundésia e lejimit té prindit kujdestar pér te 1évizur me fémijén jashté
vendit vetém duke béré njoftimin e prindit tjetér dhe kjo té parashikohet si pjesé e planit t€ prindérimit
né vendimet gjyqésore. T€ shikohet mundésia e marrjes s€ masave té pérkohshme me iniciative té
gjykatés kur kjo vlerésohet n€ interesin e fémijés gjaté proceseve t€ zgjidhjes s€ martesés.

Ndonése ndryshimet né Kodin Penal konsiderohen si hapa pozitive pérpara, mekanizmi referues
kundér dhunés né familje ka nevojé pér konsolidim dhe koordinim mé t€ miré. Ndér sugjerimet e
paraqitura gjaté tryezave €éshté edhe mundésia pér ndryshimin e legjislacionit t&€ dhunés né familje
duke i lené kompetence policisé g€ t€ nxjerré urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, ndérkohé qé
verifikimit ta b&jé gjykata. Gjithashtu, té parashikohet nga ana procedurale, qofté edhe duke u
parashikuar né diapozitivin e vendimit, mundésia qé t€ njoftohen viktimat e dhunés né rastet e lirimit
té parakohshém nga institucioni ku dhunuesit vuajné dénimin me heqje t€ liris€. Organizimi mé 1
miré prané gjykatave i listave t€ gjyqtaréve t€ gatshém qé do t€ gjykojné urdhrat e mbrojtjes dhe i
shortit t€ posagém, me géllim g€ t€ mos keté vonesa.

Ratifikimi 1 njé numri t€ madh konventash nuk e ezauron plotésisht problemin sepse ende
zbatueshméria e konventave nuk €shté e duhura dhe referimi né to 1 limituar, kjo edhe pér efekt t&
njohurive t€ limituara lidhur me to por edhe sepse vetézbatueshméria e tyre nuk &shté e mundur pér
shkak se mund t€ kérkohet dalja e njé ligji t€ vecanté ose kjo pérdoret si pretekst pér moszbatimin e
tyre.

2. Lidhur me ndérgjegjésimin dhe trajnimin

Sa kohé t€ drejtat gjenden né ligj, por kéto ligje nuk njihen si¢ duhet, apo parcela me réndési
té ligjeve qéndrojné inaktive, at€heré €shté e nj€jta sikur t&€ mos kishte ligje. Puna me graté pér té
njohur t€ drejtat e tyre duhet té jeté e vazhdueshme jo vetém pérmes aktiviteteve t& OJF por edhe
késhillimit béré prej institucioneve si¢ jané noterét, avokatét, zyrtaré t& ZRPP, pse jo edhe gjykatés
brenda diskrecionit ligjor, etj.

OJF-t€ duke gené se jané né ndérveprim dhe kané€ njohje t€ drejtpérdrejt€ me problemet sipas
diversiteteve lokale, duhet t€ shpérndajné informacion mbi t€ drejtat e grave n€ martesé e pas zgjidhjes
s€ martesés, mbi fémijét e pasuriné etj. Paralel nuk duhet neglizhuar ndérgjegjésimi i meshkujve me
parimet e barazisé dhe mos diskriminimit.

Pérdorimi i medias dhe mjeteve té tjera té informacionit, pérgatitja e emisioneve televizive do
té ishte efektive.

Trajnimi né€ vazhdimési i profesionisteve ndértuar mbi bazén e analizés s€ vendimeve t€ dhéna
krahasuar me pérvojén mé t€ miré pér respektimin e standardeve té barazis€ gjinore éshté nj€ kérkesé
e vazhdueshme.

O  T& organizohen mé shumé aktivitete t€é karakterit t€ seminareve ku punonjésit meshkuj, femrat
shtépiake t€ papuna, etj, t€ jené pjesémarrés.

3. Aksesi né informacion dhe shérbime pérfshiré ndihmén dhe késhillimin ligjor

Kjo ¢éshtje duhet adresuar me shumé kujdes sepse ndihma ligjore e munguar apo e pa mbuluar
financiarisht bén g€ graté t€ térhigen nga proceset. Garantimi i ndihmés ligjore dhe financiare pér
viktimat duhet t€ mbéshtetet n€ njé€ bazé ligjore t€ forté ku kjo ¢éshtje t€ konsiderohet si prioritet. T¢€
rriten mundésité pér zbatimin efektiv té ligjit ”Pér ndihmén Juridike”.

O  T& krijohet njé€ regjistér kombétar i adresave dhe t€ shihet mundésia e nj€ njésie t€ posagme né
postén shqiptare pér ¢c€shtjet gjygésore. Rregullimi i sistemit t& adresave, me qéllim njoftimin e
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paléve, do t€ ulte numrin e rasteve t€ pushimit t€ ¢éshtjes.

Te njihen nga organet kompetente shtetérore dhe te pajiset gjykata me bazén e t€ dhénave t&
gendrave te strehimit dhe rehabilitimit te viktimave dhe t&€ dhunuesve si dhe shérbimet e tjera.

4. Studime e monitorime si mjet reflektimi pér gjendjen dhe nevojé pér pérmirésim

T& shtohen dhe t€ pérmirésohen studimet né kété fushé, pér t&€ gjykuar mé miré mbi standardet
barazisé€ gjinore dhe mosdiskriminimit n€ ¢€shtjet familjare dhe mé gjeré. Ve¢ OJF-ve kjo mbetet njé
detyré me réndési pér studiuesit, fakultetet, Shkollén e Magjistraturés, Késhillin e Larté t€ Drejtésisé,
et].
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Referimi i standardeve ndérkombétare dhe kombétare lidhur
me baraziné gjinore dhe mos diskriminimin né vendimet e
monitoruara

1.1. Shkurt mbi standardet ligjore objekt i monitorimit

Duke gené se diskriminimi n€ pérgjithési dhe ai me bazé gjinore né€ vecanti éshté njé fenomen
endemik, global dhe rajonal qé cenon thelbin e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut, vémendja
e kujdesi pér t’1 vendosur standarde né instrumentet ndérkombétare ka gené e vazhdueshme. N¢& kété
drejtim vendi yné€ ka béré njé séré pérparimesh né ratifikimin e tyre. Si té tilla instrumente me réndési
té vecanté né fushén e barazis€ dhe mosdiskriminimit pérmendim Konventén pér Eliminimin e t&
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW?); KEDNJ e vecganérisht nenin 14 t& késaj
Konvente dhe Protokollin 12 t€ saj, Konventén pér t€ Drejtat e Fémijéve (KDF),etj. Pas ratifikimit, ¢do
konventé béhet pjesé e legjislacionit té brendshém. Kuvendi ka ratifikuar sé fundmi edhe Konventén e
Késhillit té Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje’.
Pikérisht kéto Konventa dhe instrumente té tjeré té cituar n¢ vendimet e gjykatave qé u monitoruan
u béné pjesé e kétij dokumenti.

Konventa CEDAW

N¢ paragrafin 16 té Vérejtjeve Pérmbyllése t€ Komitetit CEDAW pér Shqipériné, ky Komitet
éshté ndalur né réndésiné qé ka bérja sa me t€ dukshme t& Konventés dhe Protokollit Opsional té saj.
Sipas kétij dokumenti: “... Vecanérisht, Komiteti mbetet i shqetésuar qé dispozitat ¢ Konventés nuk
jané pérmendur né procese gjyqésore, gjé qé tregon se ka njohuri t€ pamjaftueshme né shoqéri né
pérgjithési dhe né veté graté, tek t&€ gjitha degét e geverisjes, duke pérfshiré gjyqésorin, pér té drejtat
e grave sipas Konventés dhe Protokollit t&€ saj Opsional, konceptin e barazisé¢ 1éndore (de facto) té
grave dhe burrave dhe rekomandimeve t€ pérgjithshme t€ Komitetit. Pér kété qéllim né paragrafin 17
té Vérejtjeve pérmbyllése Komiteti rekomandon qé Shteti palé té zgjerojé€ sistematikisht njohurité dhe
konceptin e Konventés dhe protokollit té saj Opsional.

Gjithashtu, po né kété dokument, rishtohet’ ¢éshtja e vetzbatueshmérisé sé Konventés CEDAW.
Komiteti kérkon né ményré té veganté qé vendi yné si shtet palé t’i paragesé¢ Komitetit né raportin
periodik t€ radhés informacion né lidhje me ¢éshtjet gjyqésore qé Konventa, ose dispozitat e saj, jané
kualifikuar si t€ veté-zbatueshme, dhe né kété ményré jané zbatuar drejtpérdrejt.

Sipas konventés CEDAW shtetet duhet ti njohin grave t€ drejta t& barabarta me burrat dhe t&
sigurojn€ mbrojtje ligjore pér t& drejtat e grave, mbi bazén e barazis€é me burrat. Shtetet duhet té

7 Konventa e CEDAW e 1979 éshté ratifikuar nga 185 shtete. Shqipéria e ratifikoi CEDAW mé 1993 (Ligji 1769/
9.11.1993)

8 LIGJ Nr. 104/2012 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ Késhillit t&€ Europés “Pér parandalimin dhe luftén kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”.

9 (A/58/38(Supp), par. 59)
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sigurojné, népérmjet gjykatave kombétare kompetente dhe institucioneve t€ tjera publike, mbrojtjen
efektive t& grave kundér ¢do veprimi diskriminues [neni 2/c i CEDAW]. Eshté detyré e gjykatave
kombétare q€ t€ b&jné njé trajtim t€ barabarté t€ grave me burrat né té gjitha fazat e procedurés
gjyqésore [neni 15/2 CEDAW].

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj)

Ky instrument me réndési t€ veganté€, parashikon se parimi barazis€ gjinore €shté njé nga parimet
themelore té ligjit t€ t& drejtave t€ njeriut. Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut vazhdimisht
€shté shprehur se “barazia e sekseve €shté njé nga géllimet madhore t€ Shteteve Anétare té Késhillit t&
Evropés”, dhe kohét e fundit e ka deklaruar barazin€ gjinore si njé nga parimet themelore, thelb&sore
té Konventés. Neni 14 i KEDNj-sé €shté dispozita bazé kundér diskriminimit.

N¢ t€ pércaktohet se:

Gézimi 1 té drejtave dhe lirive t€ parashikuara né€ két€ Konventé, do t€ sigurohet pa diskriminim,
pér ¢do lloj arsyeje si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimi politik apo t€ tjera, origjina kombétare
apo sociale, t&€ shoqéruarit me statusin e pakic€s kombétare, pronés, lindjes, apo ndonjé status tjetér.(
Neni 14 i KEDNj-s¢€ — Ndalimi i Diskriminimit)

Protokolli 7 i KEDNJ dhe pérkatésisht neni 5 i tij

Neni 5 i Protokollit Nr. 7 t&¢ KEDNj-sé'° pérmend shprehimisht baraziné: Bashkéshortét do
té gézojné barazi t€ drejtash dhe pérgjegjésish t& karakterit t& sé drejtés private midis tyre dhe né
marrédhéniet me fémijét e tyre, né lidhje me martesén, gjaté martesés dhe né rastin e zgjidhjes sé saj.
Ky nen nuk do t’i ndalojé Shtetet qé t€ marrin masa t€ nevojshme né interesin e fémijéve. (Neni 5 —
Barazia midis bashké&shortéve)

Protokolli 12 i KEDNJ, pérkatésisht neni 1 i tij

Mbrojtja nga diskriminimi sipas Nenit 14 t€¢ KEDNJ, u plotésua me Nenin 1 té Protokollit 12 té
KEDN;j-sé. Neni 1 — Ndalimi 1 pérgjithshém 1 diskriminimit:
1. Gézimi i njé€ t€ drejte t&€ parashikuar me ligj do té sigurohet pa diskriminim pér asnjé shkak té
till€ si, seksi, raca, ngjyra, feja, mendimi politik apo ndonjé mendim tjetér, origjina kombétare
apo shoqgérore, lidhja me njé pakicé kombétare, proné, lindje apo ndonjé status tjetér.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga ndonjé autoritet publik pér shkaqge té tilla si ato qé
pérmenden né paragrafin 1.

Protokolli 12 e zgjeron gamén e zbatimit t€ Nenit 14, duke parashikuar njé zbatim krejtésisht té
pavarur té parimit té mos-diskriminimit “pér cdo té drejté té pércaktuar me ligj”. Ky protokoll
veganérisht zgjeron gamén e mbrojtjes nga mos-diskriminimi pér t€ pérfshiré detyrimin negativ té
paléve kontraktuese si edhe njé detyrim pozitiv (pér t€ marré masa pér mbrojtje nga diskriminimi,
edhe kur diskriminimi ndodh midis paléve private). Ai géndron prané Nenit 14, pa e ndryshuar apo
shfuqizuar até. Megjithaté, sikurse Neni 14, ai nuk garanton mos-diskriminim né terma absolute.
Pérkundrazi, ai ndjek pérqasjen e miratuar nga GJEDNj-ja né€ juridiksionin e saj.

10 Hyrja né fuqi né Shqipéri: 1 janar 1997.
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Konventa e Késhillit té¢ Evropés “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje” [Ligji Nr. 104/2012]

Pérkufizimi 1 dhunés né familje dhe llojeve té saj gjendet né disa instrumente ndérkombétaré e
ligje vendase. S€ fundmi, Shqipéria ka ratifikuar nj€ instrument shumé té réndésishém té Késhillit té
Evropés, si¢ éshté Konventa “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje”. Duke e konsideruar dhunén né familje ¢éshtje té€ diskriminimit gjinor, Konventa n€ nenin 3/b
nénvizon se me “dhuné né familje” nénkuptohen té€ gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike
ose ekonomike qé ndodhin brenda familjes ose njésisé shtépiake, ose ndérmjet ish bashkéshortéve
ose partneréve ose ndérmjet bashkéshortéve ose partneréve aktual€, pavarésisht nga fakti nése autori
1 veprés penale ndan ose ka ndaré té nj€jtén banesé me viktimén.

Konsiderata té pérgjithshme té GJEDNJ

“Nocioni i1 diskriminimit éshté interpretuar né ményré konsistente nga Gjykata Evropiane e
té Drejtave t€ Njeriut né€ praktikén e saj ligjore, q€ ka t€ béjé¢ me Nenin 14 t&€ Konventés. Gjithnjé
e mé shumé pérpara késaj gjykate shfagen raste q¢ kané t€ b&jné me diskriminimi pérfshi edhe
diskriminimin gjinor'!. Né vecanti, kéto ¢éshtje ¢ kané béré t€ qarté se jo ¢do dallim apo ndryshim
né trajtim pérbén diskriminim. Sikundér ka konstatuar Gjykata, pér shembull, n€ gjykimin e saj
né céshtjen e Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér. Mbretérisé sé Bashkuar: “njé ndryshim
né trajtim €shté diskriminues né rast se ‘ai nuk ka justifikim objektiv dhe t& arsyeshém’, q€ do té
thot€, né rast se ai nuk ndjek njé ‘qéllim t€ ligjshém’ apo kur nuk ka ‘njé marrédhénie t€ arsyeshme
proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe qéllimit qé kérkohet té arrihet’ (gjykimi 1 28 majit
1985, Seria A, Nr 94, para. 2). Kuptimi 1 termit “diskriminim” né Nenin 1 ka pér qéllim té jeté identik
me até t€ Nenit 14 t€ Konventés.

Ligji “Mbi baraziné gjinore né shoqéri” [Ligji Nr.9970/28.7.2008]

Nga vet objekti i tij duket se ligji rregullon ¢€shtjet themelore té barazisé gjinore né jetén publike,
té mbrojtjes dhe trajtimit t&€ barabarté t€ grave e burrave, pér mundésité dhe shanset e barabarta pér
ushtrimin e té drejtave, si dhe pér pjes€marrjen e ndihmesén e tyre né zhvillimin e té gjitha fushave
té jetés shogérore.

Duke gené sejetapublike kanjéimpaktté drejtpérdrejté né jetén familjare, sipsh, mosdiskriminimi
né marrédhéniet e punés, mosdiskriminimi né arsim, trajnime, etj, me t& drejté themi se respektimi
1 kétyre parimeve né rekrutim etj sjell avantazhe ekonomike pér graté dhe automatikisht rritjen e té
ardhurave té tyre dhe t€ autonomisé€ sé administrimit t€ tyre sipas interesit t& familjes dhe vetjak.

Njé€ nen i réndésishém g€ bén qasje me vleré t& pérgjegjésive familjare si kontribut, €shté neni
23 lidhur me ‘Vlerésimin e punés sé¢ papaguar’.

1. Puna e papaguar e femrave dhe e meshkujve vlerésohet kontribut pér zhvillimin e familjes dhe té
shoqérisé€, né rast kur ai/ajo:

a) kujdeset pér mirégenien e familjes;

b) kujdeset pér fémijét;

11 Pér mé shumé lidhur me vendimet qé kané té béjné me diskriminimi gjinor né jurisprudencén e GJEDNJ, shih né:
http://hudoc.echr.coe.int.

22



NJOHJA DHE ZBATIMI I STANDARDEVE TE BARAZISE GJINORE NE PROCESIN GJYQESOR

c) kujdeset pér anétaré té tjeré té familjes;

¢) punon né bujqési dhe ekonomi familjare.

2. Subjektet e pércaktuara né pikén 1 t€ kétij neni pérfitojné nga shérbimet né komunitet, politikat e
punés dhe té€ punésimit, si dhe t€ formimit profesional né bazg té legjislacionit né fuqi.

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” [Ligji nr. 221/4.2.2010]

Nuk mungojné rastet qé diskriminimi éshté 1 lidhur me statusin marital. Askush nuk mund té
diskriminohet né€ lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual,
bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen
civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésin€ e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup t€ vecanté, ose me ¢do shkak tjetér. Sipas nenit 7 nén titullin ‘Mbrojtja nga diskriminimi’,
pérbén diskriminim, ¢cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose 1 personave fiziké a juridiké
q¢€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj
njé personi apo grupi personash, ose q¢ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo té€ barabarté,
kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t&€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. Eliminimi 1 t& gjitha privilegjeve dhe 1 diskriminimit t€ padrejtg,
garantohet pér cilindo, n€ bazé té t& drejtave vetjake, politike, ekonomike, shoqgérore dhe kulturore
té siguruara nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

Mbrojta juridiko- civile dhe juridiko penale ndaj dhunés né familje

Né kontekstin e akteve normative, njé vend t€ vecanté z&€ Ligji “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” [Ligji Nr.9669/18.12.2006, ndryshuar]. Sipas LDHF: “Dhuna né familje”
&shté ¢do veprim apo mosveprim 1 njé personi ndaj njé personi tjetér me té cilin ka apo ka gené né
marrédhénie familjare dhe qé sjell si pasojé cenim t€ integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual,
social dhe ekonomik.

Ligji “Pér mbrojtjen e té drejtave t&€ fémijéve” [Nr.10 347/4.11.2010] pércakton se ‘dhuné ndaj
fémijéve €shté pérdorimi i géllimshém 1 forcés fizike ose 1 formave t€ tjera té forcés, qoft€ me kércénim
ose aktuale, kundér fémijés a grupit té€ fémijéve, e cila rezulton apo ka shumé t€ ngjaré qé t€ rezultojé
né démtim, vdekje, démtim psikologjik, keqzhvillim ose privim’. Dhuna ndaj fémijéve né familje
pérbén vepér penale: Neni 124/b 1 Kodit Penal parashikon se: “Keqtrajtimi fizik ose psikologjik
1 t& miturit nga prindérit, motra, véllai, gjyshi, gjyshja, kujdestari ligjor ose ¢do person qé &shté 1
detyruar té kujdeset pér t€, dénohet me burgim nga tre muaj gjer né dy vjet.”. Personi q€ ushtron
pérgjegjésiné prindérore, nése dénohet si autor ose bashképunétor né€ njé vepér penale ndaj f€mijés,
humbet pérgjegjésiné prindérore [neni 43/a i KP]

Kodi Penal i RSH ndryshuar, pérkatésisht neni 130/a parashikon né ményré specifike dhunén
né familje si vepér penale:

Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés
penale, me pasojé cenimin e integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij, dénohet me
burgim gjer né dy vjet.
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Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin
e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit psikik té tij, dénohet me burgim gjer né tre
vjet.

Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues
apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale, qé ka
shkaktuar paaftési té pérkohshme né puné mé tepér se nénté dité, dénohet me burgim gjer né
pesé vjet.

Po kéto vepra té kryera né ményré té pérséritur, ose né praniné e fémijéve, dénohen me
burgim nga 1 vit gjer né 5 vjet”.

1.2. Zbatimi/referimi i standardeve ndérkombétare dhe jurisprudencés sé
GJEDNJ né vendimet gjyqésore té monitoruara

Analiza né vijim ndalet né vendimet e monitoruara pér GjRrGj Tirané. Konstatohet se pér vitin 2011,
nga 618 vendime gjyqésore né GjRrGj Tirané, gjyqtarét i jané referuar standardeve ndérkombétare
né kété menyré:

Konventés mbi t€ Drejtat e Fémijéve (OKB) né€ 64 raste: Sipas monitorimit, ndér nenet
mé té cituara né vendimet gjyqésore €shté: Neni 3, cituar né 59 vendime; Neni 3/1 cituar
né 2 vendime; neni 3/1 sé bashku me nenin 1, cituar né 2 vendime. Né 1 vendim, nuk
€shté pérmendur neni por vet€ém &shté cituar KDF dhe bashké me t€ edhe Deklarata pér
té Drejtat e Fémijéve. Né njé rast vetém citohet si “Konventa e New York —ut “Pér
mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave té t€ miturve”.

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut éshté cituar né 12 vendime: Ndér nenet e
cituara renditet neni 8 [gjithsej n€ 9 vendime] dhe neni 8/1 [gjithsej n€ 3 vendime].

Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipéris€ né 29 vendime: N¢ t€ gjitha kéto vendime &shté
cituar neni 53 dhe 54 i Kushtetutés. Heré mé vete dhe heré€ t& kombinuar me njéri tjetrin
ose paragraf€ t€ ndryshém té tyre.

Vendime té gjykatés Kushtetuese gjermane jané cituar né 6 raste: Pér t€ gjitha vendimet
objekti Eshté zgjidhja e martesés. Referimi tek gjykata kushtetuese gjermane éshté béré né
lidhje me mbrojtjen e martesés dhe familjes nga shteti. N€ 6 raste éshté referuar vendimi
1 Senatit t€ Paré¢ t€ Gjykatés Kushtetuese t€¢ Republikés Federale Gjermane, dt. 17 janar
1957- BverfGE 6'%.

Nga ¢éshtjet e monitoruara, nuk ka rezultuar né asnjé rast referimi i vendimeve t&€ Gjykatés
Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut.

Nga ¢éshtjet e monitoruara, nuk ka rezultuar né asnjé rast referimi i Konventés CEDAW
apo vendimeve té¢ Komitetit CEDAW

Konventat e Hagés jané cituar né 3 raste. Ndonése kéto konventa nuk lidhen drejtpérdrejté

12 Vendimi nr. 1022, 1181, 1472, 1540, 2662, 5271
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me ¢éshtjet objekt monitorimi, vlerésuam pérdorimin e tyre nga gjykata.'

Konstatohet se pér vitin 2012, nga 474 vendime té monitoruara, gjyqtarét e GjRrGj Tirané i jané
referuar standardeve ndérkombétare né kété ményré:

. Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé referuar né 18 vendime: Edhe pér keté vit mbetemi
kryesisht tek pérmbajta e neneve 53 dhe 54 gé lidhen me objektin e monitorimit!*.

. Vendime té Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut gjenden té cituara n€ 1 vendim.
Béhet fjal€ pér vendimin nr.4322/02.05.2012 ku gjykata vetém e ka pérmendur GJEDNJ
dhe jo té jeté referuar njé€ rast konkret [fq.15 e vendimit].

. Konventa CEDAW dhe jurisprudenca e Komitetit CEDAW nuk &shté cituar né asnjé
vendim gjygésor né asnjé rast.

. Konventa mbi t€ Drejtat e Fémijéve (OKB) citohet né 57 vendime'”.

. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut citohet né 16 vendime: késhtu sipas neneve
kemi, neni 12, n€ 1 vendim; Neni 8, né 2 vendime; neni 8 dhe 12 sé bashku, né 8 vendime;
Neni 8, 8/1, 12- né 5 vendime.

. Konventa e Hagés €shté gjetur e cituar vetém né 1 vendim. Fjala pér Konventén e vitit
1961 “Mbi hegjen e kérkesés pér legalizimin e dokumenteve zyrtare te huaja”

Monitorimi nuk nxori t€ dhéna lidhur me referimin e akteve ndérkombétare né vendimet
gjyqésore t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Durrés. Sa 1 pérket Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vlorg,
referuar tek vendimet sipas bazés ligjore objekt monitorimi, kemi vémeé re se n€ vendimet e monitoruara
nuk pérmenden fare akte t€ tilla si Konventa CEDAW apo Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
etj. Lidhur me Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Shkodér ndérsa nuk ka referime né standardet dhe
jurisprudencén ndérkombétare pér periudhén e monitoruar, duket se né¢ vendime t€ vitit 2013 po
béhet mé shumé kujdes pér t€ pasqyruar ekstrakte t€ Kushtetuté€s s€ RSH apo t€ instrumenteve
ndérkombétare.

Si pérfundim, si¢ vihet re, né ¢€shtjet e monitoruara, ende z€ pak vend referimi né€ standardet
ndérkombétare dhe jurisprudencés s¢ GJEDNIJ. T¢€ njé€jtén themi edhe pér zbatimin e ligjeve té tilla
si “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe “Pér barazin€ gjinore né shoqéri” ndonése efekti 1 tyre éshté
mé evident né ¢éshtje t€ sé drejtés publike.

13 Késhtu ndér konventat e Hagés té cituara éshté ajo “Pér Njoftimin dhe Dorézimin Jashté Shtetit t¢ Dokumenteve
Gjyqésore dhe Jashtégjyqésore né Fushén Civile dhe Tregtare” té vitit 1965 dhe Konventés sé Hagés 05.10.1961.
Shih pér vitin 2011: Vendimi 1794; Vendimin 3270, vendimi 10760.

14 Pér kété periudhé monitorimi citimi i neneve t€ Kushtetutés €shté né két€ ményré: neni 53- né 6 vendime; Neni
53, 53/1- ne 5 vendime; Neni 53, 53/1, 54- ne 2 vendime; Neni 53, 54, 54/1 - ne 1 vendim; Neni 53, 54/1- ne 1
vendim; Neni 53/1- né€ 2 vendime; Ne 1 rast nuk éshté cituar neni.

15 Neni 12- ne 1 vendim; Neni 12,13- ne 4 vendime; Neni 12, 9/3- ne 1 vendim; Neni 3 - ne 28 vendime; Neni 3,
3/1- ne 1 vendim; Neni 3, 12- ne 3 vendime; Neni 3,12,13- ne 9 vendime; Neni 3/1- ne 2 vendime; Neni 3/1, 9/3-
ne 2 vendime. Preambula e KDF dhe thjesht citim i DDF &shté béré né 1 vendim; Preambula e KDF, neni 9/3 &
thjesht citim i DDF &shté béré né 1 vendim; Preambula e KDF, neni 5, 9/3 & thjesht citim i DDF- ne 1 vendim;
Ne 1 rast éshté referuar si konventa e New York —ut “Pér mbrojtjen dhe respektimin e te drejtave te te miturve”
nuk ka cituar nen té vecanté.
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Impakti gjinor né vendimet me objekt zgjidhje martese
dhe pasojat e tyre

Synimi i monitorimit t€ praktikés gjyqésore éshté evidentimi i aspekteve pozitive dhe mangésive
lidhur me respektimin e standardeve té barazisé gjinore né momente kaq delikate si¢ &shté zgjidhja e
martes€s dhe pasojave q€ vijné prej saj.

Nga ményra se si géndrojné dispozitat e Kodit t& Familjes vémé re tri shtylla kryesore t€ parimit
té barazisé:

O  Baraziné e burrit dhe gruas si bashkéshorté: kétu barazia shtrihet si né marrédhéniet personale
ashtu edhe pasurore dhe pérfshin té drejtat dhe detyrimet e barabarta g€ nga lidhja e martesés
e deri né mbarimin e saj duke pérfshiré marrédhéniet né martesé dhe pasojat e zgjidhjes sé
martesés;

0  Baraziné e burrit dhe gruas si prindér kundrejt fémijéve té tyre. Pra, si prindér bashkéshortét
kané pérgjegjési, t€ drejta e detyrime t€ barabarta. Né ligj kjo barazi e prindérve kundrejt
fémijéve nuk kondicionohet vet€ém nga martesa por thjesht nga t€ genit prind;

O Baraziné e fémijéve pavarésisht statusit marital t€ prindérve. Jo vetém fémijét e lindur jashté
martese, por edhe pér fémijét e birésuar nuk ka asnjé diskriminim né dispozitat ligjore.

Pér t€ béré kété analizé té ¢éshtjeve t€ barazis€ gjinore dhe mosdikriminimit né€ ¢éshtjet me
objekt zgjidhje martese dhe pasojat e saj, jemi ndalur né vendime q¢ kané pér objekt:

O  Céshtje g€ lidhen me legjitimimin aktiv e pasiv né padité me két€ objekt dhe t€ ményrave té
pérdorura pér zgjidhjen e martesés;

Pjesétimin e pasuris€ bashkéshortore dhe ndarjen e pasurisé midis bashkéjetuesve;
Céshtje t€ pérgjegjésisé prindérore pas zgjidhjes s€ martesés;

Detyrimin pér ushqim dhe pér mbajtje t€ fémijés dhe bashkéshortit nevojtar;

Qoauaag

Kontributin kompensues, etj ¢é€shtje me réndési.

NUMRI I VENDIMEVE TE MONITORUARA ME OBJEKT ZGJIDHJE MARTESE
SIPAS GJYKATAVE DHE VITEVE

Gjykatat Tirané Durrés Vloré Shkodér
2011 618 272 213 257
2012 474 151 82 79

N¢ rang vendi, statistikat tregojné se ka njé tendencé€ né rritje t€ numrit t€ ¢é€shtjeve me objekt
zgjidhje martese'¢. Kjo tipologji vihet re edhe né gjykatat e monitoruara. Tabela paraget kampionin
g€ éshté analizuar nga ky studim sipas gjykatave.

16 Vjetari Statistikor i Ministrisé sé Drejtésisé, Tirané, 2010.
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2.1. Disa konkluzione nga monitorimi i vendimeve me objekt zgjidhjen e martesés

Gruaja si bashkéshorte po merr gjithnjé e mé shumé kurajén pér té paraqitur ajo padiné pér
zgjidhjen e martesés pérpara gjykatés.
Si konkluzion, dhéné né pérqindje, graté paraqiten si padité€se pérpara GjRrGj té€ monitoruar né
padité me objekt zgjidhje martese né kéto shifra/pérqindje:
. GjRrGj Tirané: nga 53% né vitin 2011 deri n€ 58% pér periudhén e 2012, pra le té themi
mesatarisht mbi 55% pér gjithé periudhén e monitoruar.
. GjRrGj Durrés: nga 54% né vitin 2011 deri n€ 55.6% pér periudhén e 2012. Mesatarisht edhe
pér kété gjykaté 55% e padive pér zgjidhje martese paraqiten prej grave si bashkéshorte;
. GjRrGj Vloré: nga 54% né vitin 2011 deri né 66% pér periudhén e 2012. VEmé re njé
rritje evidente pér 5 mujorin e vitit 2012, ¢ka e bén mesatare e gjithé periudhés 60%.

= GjRrGj Shkodér: Pér gjithé periudhén e monitorimit mesatarja e kérkueseve gra €shté
63% pér vitin 2011 dhe 59% pér vitin 2012 .

Viti Vendime Paditése-gra né|Padités- burra né nr <§
iti

Té monitoruara |nr dhe % dhe % 5
2011 618 360 ose 58.3% | 258 ose 41.7% -
=
01.01/31.05.2012 (474 252 ose 53.1% 222 ose 46.8% §
2011 272 147 ose 54% 125 ose 46% =
=
-
01.01/31.05.2012 |151 84 ose 55.6% |67 ose 44.4% §=
2011 213 115 ose 54% 98 ose 46% <
=
01.01/31.05.2012 |82 53 ose 67% 26 ose 33% &
160 ose 62.2% |55 ose 21.4%, w
2011 257 =
té dy 42 ose 16.3% S
o
0 -

01.01/31.05.2012 |79 47 ose 59.4% |17 0%¢ 21.5%,

té dy 15 ose 18.9%

N¢€ vijim po paragesim nj€ analiz€ mé té gjere.

Nga monitorimi pér GjRrGj Tirané kemi: pér vitin 2011 rezulton se né rastet me objekt
zgjidhje martese [nga 618 vendime t€ monitoruara né total], gjykata, n€¢ 360 raste ose né 58.3% té
rasteve t&€ monitoruara €shté véné né€ 1€vizje nga bashkéshortja e cila éshté paraqitur me cilésiné e
paditéses. Pjesa tjetér, konkretisht 41.7 % e kétyre ¢éshtjeve, éshté véné né 1€vizje nga bashkéshorti
1 cili ka marr€ rolin e paditésit. Edhe pér periudhén e monitoruar té€ vitit 2012, ndér 474 vendime,
kérkesat pér zgjidhje martese t& paraqitura nga graté si bashkéshorte ka zéné€ 53.1 % ose né 252 raste
kundrejt 46.8% t€ paditésve burra si bashkéshorté. Pavarésisht se shtimi 1 kétyre padive déshmon

27



Prof. Dr. Arta Mandro (Balili) - Av. Aurela Bozo - Prof. Dr. Aurela Anastasi

tronditjen e martesés, ajo q€ vihet re &shté rritja e vetédijes dhe e pérpjekjeve té grave pér tu trajtuar
si t& barabarta né familje dhe pér t€ kérkuar veté ato gjyqésisht zgjidhjen e martesés e cila de facto ka
humbur kuptimin.

Pér GjRrGj Durrés kemi: Gjaté vitit 2011 rezulton njé pérqindje mé e larté e paditéseve gra.
Késhtu nga 272 vendime t€ monitoruara né total pér kété vit, 147 kérkes€ padi jané paraqitur nga
graté si bashkéshorte qé do t€ thoté se n€ 54% té rasteve jané graté si paditése kundrejt 46% rasteve
ku padités €sht€ burri si bashkéshort. Sa 1 pérket periudhés 5 mujore t€ vitit 2012, jané monitoruar
151 vendime nga té cilat né€ 84 prej tyre kérkesé padia €shté paraqitur nga bashkéshortja ose né
55.6% té rasteve. N€& 67 raste ose 44.4% té tyre kérkesa éshté béré nga bashkéshorti.

Pér GjRrGj Vloré: pér vitin 2011 jané monitoruar gjithsej 213 vendime pér zgjidhjen martesés.
Nga kéto né 98 raste ishin padités burrat si bashkéshorté, domethéné 46% e tyre dhe né 115 raste ishin
paditése graté, ose e théné ndryshe né€ 54% té tyre. Pra, graté né€ njé€ pérqindje mé té larté. Pér vitin
2012 jané monitoruar 82 vendime t€ zgjidhjes s€ martesave. Nga kéto n€ 26 raste ishin padités burrat,
domethéné 33% dhe né 54 raste ishin paditése graté, domethéné 67%. Nga kéto vetém 3 raste ishin me
marréveshje midis paléve, domethéné 3.7%. Nga monitorimi né kété gjykaté, né€ rastet e zgjidhjes sé
martesave, éshté evidentuar fakti q€ gjykata mundohej t€ siguronte baraziné e paléve né€ proces si dhe
barazin€ ndérmjet burrit dhe gruas. N& pérgjithési nj€ nga shkaget kryesore t€ zgjidhjes s€ martesave
ishte fakti se bashkéshortét lidhnin martesé€ pa e njohur miré njéri tjetrin, me mbleséri apo shkuesi.
Ky fakt bénte g€ shumé shpejt martesa t€ shkatérrohej dhe palét ti drejtoheshin gjykatés. Vendimet
e gjykatés (n€ disa raste) dukeshin sikur ishin té njéjté né interpretim e argumentim. Ndoshta kjo
dhe pér faktin e ngjashmérisé sé rasteve té tilla t€ zgjidhjes s€ martesave. Monitorimet e proceseve
kané treguar se gjykata tregohej e kujdesshme né seanc€ né ményré qé t€ mos diskriminonte asnjérén
prej paléve duke iu dhéné té drejta t€ barabarta dhe mundési t€ barabarta pér t€ provuar faktet qé
ata pretendonin. Kjo gjé shihej dhe né aspektin tjetér t€ mosdiskriminimit té€ fémijéve nga ndonjéri
prej prindérve. Gjykata pasi dégjonte ekspertin psikolog, duke vlerésuar t€ gjitha provat, si dhe
pérfundonte hetimin gjyqésor vendoste 1€nien e fémijés pér rritje dhe edukim prané atij prindi qé
jo vetém 1 siguronte kushte mé t€ mira, por dhe prané atij prindi 1 cili nuk do té shkelte té drejtat e
fémijéve né lidhje me takimet apo marrédhéniet me prindin tjetér.

Pér GjRrGj Shkodér: N¢ vitin 2011 nga 257 vendime né 160 prej tyre padité€se jané gra, 55
burra dhe 42 raste kérkesa pér zgjidhje martese €shté paraqitur nga t€ dy bashkéshortét sipas nenit
125 té kodit t€ Familjes. N¢é vitit 2012: nga 79 vendime né 47 prej tyre paditése jané gra, n€ 17 raste
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kjo padi éshté paraqitur nga bashkéshortét dhe né€ 15 raste me kérkesé nga té dy bashkéshortét.

N¢é shumicén e rasteve, zgjidhja e martes€s ka ardhur si rrjedhim i vendosjes se UMM dhe UM, me
kérkesén e viktimés (pra, grave si bashkéshorte).

Ndonése situata e vendimeve té pushimit né ¢éshtjet me objekt zgjidhje martese paragqitet
heterogjene nga njéra gjykaté né tjetrén, ende kéto lloj vendimesh jané té konsiderueshme né
sasi. Bén pérjashtim Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, ku ka njé pérqindje té ulét té ¢éshtjeve
té pushuara.

St konkluzion:

Rreth 25% ose Y e padive pér zgjidhje martese né GjRrGj Tirané pérfundojné me vendime
pushimi. Né GjRrGj Durrés padité me objekt zgjidhje martese pushohen né njé numér shumé
té pakét rastesh, nga 2% deri né 4.4% sipas periudhés sé monitorimit. Rreth 15% e padive
peér 2011 dhe mé pak se 4% pér 2012 pér zgjidhje martese né GjRrGj Vioré pérfundojné me
vendime pushimi. Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér pér vitin 2011, 38% e kérkesé
padive pér zgjidhje martese rezultojné té pushuara ndérsa pér vitin 2012 rezultojné rreth
15% e tyre.

Pér t€ paré€ se si pérfundojné proceset e zgjidhjes s€ martesés, kemi analizuar ¢éshtjet e pranuara
dhe t& pushuara me objekt zgjidhjen e martesés. Né kéndvéshtrimin gjinor, kjo do t&€ na ndihmojé pér
té paré konsekuencén e bashkéshortéve pér t€ vazhduar apo pushuar njé proces dhe mandej, pér té
analizuar shkaqget dhe motivet qé e ¢cojné€ njé ¢éshtje drejt shkaqgeve ligjore t€ pushimit.

GjRrGj Tirané: Rezulton se gjaté vitit 2011 vendimet e pushimit zé€né 24 % té rasteve t&
monitoruara dhe pér periudhén e monitoruar gjaté vitit 2012 ato zé€né€ 28%. Pra, n€ total mund té
themi se mbi % padive qé paraqiten né€ gjykaté pérfundojné me pushimin e ¢éshtjes.

Sipas dispozitave procedurale civile, duket se né kéto vendime shkaqet e pushimit jané ligjore,
pra pala paditése térhiqet nga kérkesa népérmjet deklarimit né seancé gjyqésore se heq doré nga
kérkes€ padia ose megjithése ka dijeni pér datén dhe orén e gjykimit nuk paragqitet. Por, bazuar edhe
né praktikén e ofrimit t€ shérbimit ligjor falas nga QNL, mendojmé se ka edhe faktoré té tjeré qé
ndikojné. T¢ tillé jané paaftésia paguese pér psikologun, pasaktésité n€ lidhje me adresén e palés sé€
paditur dhe problematika t€ ndryshme sociale me té cilat graté pérballen pérfshi kétu edhe mundésiné
e mbulimit t€ shpenzimeve té€ njé avokati mbrojtés.

GjRrGj Durrés: Rezulton se gjaté vitit 2011 vendimet e pushimit z&né€ 4.4 % té€ rasteve dhe pér
vitin 2012 vendimet e pushimit z&€né 2 % té rasteve. Pra, ka njé€ kujdes dhe vendosméri né zgjidhjen
e martesés.

Rreth 15.5% e padive pér 2011 dhe mé pak se 4% pér 2012 pér zgjidhje martese né
GjRrGj Vloré pérfundojné me vendime pushimi. Pér vitin 2011, n€ 171 raste nga 213 q¢ &éshté
totali 1 vendimeve t€ monitoruara, &shté pranuar padia duke u vendosur zgjidhja e martesés, l1énia
pér rritje dhe edukim fémijéve qé n€ mé té shumtén e rasteve i liheshin nénés dhe detyrimi ushqimor
1 prindit tjetér, si dhe e drejta e takimit. Numri i padive té pranuara, rreth 80%, éshté shumé mé 1
larté se 1 padive t€ pushuara q€ shkon tek 15.5% pér vitin 2011. Mbetja, rreth 4.5% pérb&het nga
vendime qé kthehen pér t€ meta né padi, etj. Ndér shkaqet e pushimit rendisim kéto té dhéna: né 33
raste &shté dhéné vendim pushimi, sepse paditési nuk paraqgitej n€ seancé gjyqésore dhe né bazé t&
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Kodit t&€ Procedurés Civile, gjykata e pushonte ¢éshtjen'’. Né 9 raste &shté kthyer padia me té meta,
kryesisht pér adresat e t€ paditurve g€ ishte detyrim i1 paditésit ti paraqiste [neni 154 t€ KPrC]. Duke
gené se paditésit nuk paraqesin adresa té sakta dhe duke mos u realizuar njoftimi kthehej padia me
té meta deri sa t€ plot€soheshin t€ metat. Gjykata mund ta pérsériste disa heré procesin deri sa pala
paditése t& gjente nj€ adresé té sakté, por nuk mund ta zgjaste procesin pambarimisht duke vendosur
pérfundimisht kthimin e padis€ si padi me t€ meta. Pér vitin 2012, n€ 79 raste nga totali prej 82
vendime t€ monitoruara, &shté pranuar padia duke u vendosur zgjidhja e martesés, 1énia pér rritje
dhe edukim fémijéve g€ né mé t€ shumtén e rasteve i liheshin nénés dhe detyrimi ushqgimor i prindit
tjetér si dhe e drejta e takimit. N& kété vit numri 1 padive t€ pranuara éshté shumé mé i larté se ato té
pushuara, rreth 96.3% dhe pér rrjedhojé numri 1 padive t€ pushuara éshté shumé 1 vogél pér kété vit,
rreth 3.7%. Né 3 raste éshté dhéné vendim pushimi, sepse paditési nuk paraqitej né seancé gjyqésore
dhe né bazé té¢ Kodit t&€ Procedurés Civile, gjykata e pushonte ¢éshtjen. Arsyet e mosparaqitjes sé
paditésit né t€ dy vitet konsiderohen njé lloj heqjeje doré sepse mund t€ prezumohej g€ palét mund té
ishin pajtuar jashtégjyqésisht duke shmangur késhtu zgjidhjen e martesés.

GjRrGj Shkodér: Rreth 38 % e padive pér zgjidhje martese né GjRrGj Shkodér pérfundojné
me vendime pushimi pér vitin 2011. Pér vitin 2012 késhtu kané pérfunduar 15% e ¢éshtjeve.
Ndér céshtjet e zgjidhjes sé martesés qé pérfundojné me vendime pushimi, rastet ku paditése

éshté bashkéshortja, zéné njé pérqindje shumé mé té larté se sa proceset e iniciuara nga
bashkéshortét.

Né rreth 60% té ¢éshtjeve té pushuara né GjRrGj Tirané, me objekt zgjidhje martese,
paditése ka gené gruaja si bashkéshorte. Pér Durrésin kjo shkon sipas viteve té pérfshira né
monitorim nga rreth 67-75% ndonése si¢ e pérmendém pér kété gjykaté vendimet e pushimit
jané té pakta né numér. Né rreth 74% té ¢éshtjeve té pushuara pér zgjidhjen e martesés né
GJjRrGj Vioré, paditése ka qené gruaja si bashkéshorte. Né GjRrGj Shkodér né rreth 75%
té ¢éshtjeve té pushuara paditése ka gené gruaja si bashkéshorte.

GjRrGj Tirané: pér té gjithé periudhén e monitorimit [janar 2011- maj 2012] nga totali 1
vendimeve t€ pushimit rezulton se n€ njé mesatare prej 60 % té rasteve, kérkesé padia pér zgjidhje
martese €shté paraqitur nga graté si bashkéshorte. E dhéna mé e sakté do ishte: 61% té rasteve té
monitoruara pér 2011 dhe 59% té rasteve t€ monitoruara pér vitin 2012. Pra mund t€ themi q¢€ aq sa
aktive tregohen pér té paraqitur padiné pér zgjidhje martese, graté si bashkéshorte duket se edhe mé
shumé kané tendencén té térhigen nga procesi. Nga ményra se si argumentohen shkaqet e pushimit,
mendojmé se ato jané ligjore dhe plotésisht konform dispozitave procedurale civile. Pra pala paditése
térhiget nga kérkesa népérmjet deklarimit né seancé gjyqésore se heq doré nga kérkes€ padia ose
megjithése ka dijeni pér datén dhe orén e gjykimit nuk paraqitet. N& disa vendime gjyqésore, kur
padia ngrihet pas vendimit t€ pushimit, bashké&shortja me cilésiné e paditéses “deklaron se disa heré
ka paraqitur t€ njéjtén kérkesé€padi né gjykaté por €shté térhequr duke besuar se i padituri do té
ndryshonte ményrén e t€ sjellurit me t&é”'8,

17 Neni 299 i KPrC: “Gjykata vendos pushimin e gjykimit kur:
a) asnjéra prej paléve nuk kérkon brenda gjashté muajve rifillimin e gjykimit t& pezulluar me kérkesén e tyre, kur
gjykata nuk ka caktuar né vendimin e pezullimit njé seancé té ardhshme;
b) paditési heq doré€ nga gjykimi i padisé;
¢) pushimi i gjykimit parashikohet shprehimisht né ligj.”
18 Vendim Nr.953, dt. 14.02.2011 i GjRrG;j Tirané.
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Avokatet ¢ QNL duke u nisur dhe bazuar né praktikén e ofrimit t€ shérbimit ligjor dhe
pérfaqésimit falas g€ u b&jné kétyre grave, kané mundési t€ shkojmé né njé analiz€ mé t& thellé
dhe t&€ ndajmé mendimin se kétu ndikojné edhe faktoré té tjeré. T¢ tilla jané: paaftésia paguese pér
psikologun né rastet e ¢éshtjeve me t€ mitur, pasaktésité né lidhje me adresén e palés s€ paditur dhe
problematika té ndryshme sociale me té cilat graté pérballen, presioni i té aférmve dhe mungesa e
njohurive mbi ligjin dhe aksesi né ndihmén ligjore falas. Sikurse ka dal€ nga studime t€ tjera dhe
opinionet e marra nga gjyqtarét lidhur me vendimet e pushimit, ka raste q€ kur kérkesé padin€ e bén
bashkéshortja, realizohet njé 1loj pajtimi sa pér sy e faqge aq sa ¢éshtja t€ pushohet me géllim qé mé
pas kété kérkesé ta paragesé vet bashkéshorti i cili pér shkak t&€ mentalitetit nuk e duron dot qé “ta
ndajé gruaja”".

Né GjRrGj Durrés: pér vitin 2011 nga vendimet e pushimit rezulton se né 66.6 % té rasteve
kérkesé padia pér zgjidhje martese €shté paraqitur nga graté, ndérsa pér vitin 2012, nga vendimet e

pushimit rezulton se n€ 75 % té€ rasteve kérkesé€ padia pér zgjidhje martese &shté paraqitur nga gratg.
Shkaget jané thuajse unikale.

Rrethi |Viti \iendm.le Vendime (& Paditése-gra % Padités- burra %
té monitoruara |pushuara
. . 57 gjithsej ose
f‘? 2011 618 147 90 gjithsej ose 61% 19%
% |1janar 55 gjithsej ose
31 maj (474 133 78 gjithsej ose 59% 41%
2012
8 gjithsej ose 4 gjithsej ose
g 2011|272 12 ) 6g.J6% ) 333.-:‘% L
& |1 janar -
31 maj |151 4 3 gjithsej ose 75% |1 gjithsej ose 25%
2012
160 gjithsej ose 55 gjithsej ose
E 20 257 %8 62.2 §/Jo J Zl.ij% J
2 |1 janar . ] . .
& 3 maj |79 12 47 gjithsej ose 59.4 |17 gjithsej ose
% 215 %
2012

NEé rastin e t€ dhénave té Shkodrés, 16.4% e rasteve té€ vitit 2011 dhe 19.1% né vitin 2012 kané té
béné me zgjidhjen e martesés me pélqimin reciprok nga t€ dy bashkéshortét. Kétu nuk jané zbritur
vendimet e pushimit.

Ka njé tendencé né rritje té zgjidhjes sé martesés me pélqimin reciprok té bashkéshortéve.

Martesa zgjidhet vetém né rrugé gjyqésore. Vec bashkéshortéve, éshté shumé e réndésishme qé
kjo e fundit, gjykata, t& njohé dhe zbatojé me rigorozitet parimet e barazis€ dhe t€ mosdiskriminimit t&
cilat béhen edhe mé t€ brishta e t€ ndjeshme né kéto situata sa i pérket pasojave qé vijné nga zgjidhja

19 Studimi “T€ drejtat pronésore té grave” né proces botimi.
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e martesés. Sipas dispozitave t&€ KF, martesa mund té zgjidhet: me pélqimin reciprok [neni 125 KF];
pér ndérprerje t€ jetés s€ pérbashkét [neni 129 KF]; me kérkesén e njérit bashkéshort [neni 132 KF ].

Nga monitorimi ka rezultuar se ka njé rritje té rasteve t€ zgjidhjes s€ martesés me pélqim reciprok
té bashkéshortéve duke i paraqitur gjykatés njékohésisht me kérkesén edhe njé projektmarréveshje qé
rregullon pasojat e zgjidhjes s€ saj.

O totali

W zgjidhur me
pelgim
reciprok

Zgjidhja e martesés me pélqimin reciprok si njé nga format e zgjidhjes sé€ martesés, duhet t&
déshmojé njé shkallé t€ lart€ pérgjegjshmérie dhe pérgjegjésie t€ bashkéshortéve. Procesi shndérrohet
né seanca ndérgjegjésimi dhe proces edukues pér palét dhe €shté casti q€ kéta t€ japin prova dhe té
demonstrojné qé jané t& vendosur né respektimin e ligjit dhe t€ njéri tjetrit moralisht dhe ligjérisht
si ish bashkéshorté qé kané konsumuar jeté sé bashku. Marréveshja nuk mund t€ jeté e pranueshme
nése né t€ ka diferencime dhe mosbarazim ose né rast se barazia formale ¢con né€ pabarazi reale.
Kjo e fundit edhe mé e véshtiré pér tu vlerésuar realisht. Pér kété kérkohet vigjilencé nga ana e
gjykatés. Ligji parashikon se refuzohet nga gjykata zgjidhja e martesés me p€lqim reciprok né se kjo
konstaton se marréveshja nuk siguron né ményré t€ mjaftueshme interesat e fémijéve ose té njérit prej
bashkéshortéve. Nga monitorimi del se nuk ka vendime té€ tilla ose vendime qé bé&jné njé analizé té
tillé t€ thelluar. Kodi i familjes pér té nxitur zgjidhjen me pélqimin reciprok, parashikon mundésiné e
riparimit t€ marréveshjes brenda njé periudhe tri mujore.

Sipas viteve te monitoruara kjo ményré e zgjidhjes sé martesés [me pélqimin reciprok]
shkon nga 7% né 11% pér GjRrGj Tirané. N¢ kété gjykaté kemi konstatuar 37 raste té zgjidhjes sé
martesés me pélqimin reciprok té€ bashkéshortéve gjaté vitit 2011, nga 618 vendimeve t€ monitoruara
dhe 58 raste vetém né 5 mujorin e paré té vitit 2012 nga 474 qé éshté totali i vendimeve t€ monitoruara
pér kété vit. E shprehur né pérqindje, nga vendimet e monitoruara pér vitin 2011, pasi kemi zbritur
¢Eshtjet e pushuara, 7% e ¢éshtjeve té vitit 2011 dhe 11% pér vitin 2012, me objekt zgjidhje martese,
jané zgjidhur me pélqimin reciprok. Nga monitorimi, konstatojmé se projekt marréveshja né té€ gjitha
rastet, kur ¢ifti ka fémijé, pérmban Iénien pér rritje dhe edukim té fémijéve t€ mitur, t€ ardhurat e
nevojshme pér rritjen dhe edukimin e f€mijéve t€ mitur. Pér t€ paré tendencén e aplikimit t€ ményrés
s€ zgjidhjes s€ martes€s me pélgimin reciprok, kemi béré két€ bilanc pér GjRrGj Tirané: Pér vitin
2011 nga 37 vendime t€ zgjidhjes sé martes€s me pélqim reciprok 8 jané vendime pushimi. Késhtu qé
nga 29 vendime kemi 22 raste kur ¢ifti ka arritur né marréveshje dhe kané fémijé dhe né€ 7 vendime

32



NJOHJA DHE ZBATIMI I STANDARDEVE TE BARAZISE GJINORE NE PROCESIN GJYQESOR

cifti nuk ka pasur fémijé. Pér vitin 2012 nga 58 vendime t€ zgjidhjes s€é martesés me pélqim reciprok
15 jané vendime pushimi. Nga 43 té tjerat, n€ 31 raste ¢ifti ka pasur fémijé dhe né€ 12 raste ¢ifti
nuk ka pasur fémijé. Pra, si¢ vihet re pér kété gjykaté, ka njé tendencé né rritje t&€ aplikimit té késaj
ményre zgjidhjeje t& martesés ku prindérit bien dakord lidhur me pasojat mbi fémijét dhe rregullimin
e marrédhénieve personale e pasurore pas zgjidhjes s€é martes€s. Sipas nenit 127 t&¢ KF marréveshja
duhet t€ pérmbajé lénien pér rritje dhe edukim t€ f€mijéve t€ mitur, t€ ardhurat e nevojshme pér
rritjen dhe edukimin e tyre, kontributin e secilit bashkéshort né favor té bashkéshortit nevojtar, nése
€shté rasti dhe nése €shté e mundur edhe rregullimin e marrédhénieve pasurore. Pra si¢ vihet re nga
dispozita, ka disa pjesé t€ marréveshjes g€ jané t€ detyrueshme dhe té tjera fakultative [marrédhéniet
pasurore]. Por c¢faré na rezulton nga rastet ¢ monitoruara? Pérsa i1 pérket kontributit né favor té
bashkéshortit nevojtar, vémeé re se nuk kemi asnjé marréveshje q¢€ ta pérmbajé kété. Nuk ka asnjé rast
pér vitin 2011 dhe janar- 31 maj 2012 ku pér vendimet e zgjidhjes me pélqim reciprok por edhe pér té
gjitha vendimet e tjera t& monitoruara, té jeté zgjidhur me marréveshje kontributi 1 secilit bashkéshort
né favor t€ bashké&shortit nevojtar.

Krahasuar me totalin rastet e zgjidhjes s€ martesé€s me pélqimin reciprok duken té pakta, por
kundrejt tradit€s, themi qé jané ecje pérpara. Kéto shifra tregojné njé€ tendencé né rritje drejt aplikimit
té késaj ményre t€ zgjidhjes s€ martesés. E vlerésojmé kété ‘pérdorshméri’ té késaj alternative si njé
shenjé emancipimi t€ shoqérisé dhe si njé pérpjekje t&€ bashkéshortéve pér t€ gjetur zgjidhje adekuate
né€ t€ miré€ t€ tyre dhe t& f€mijéve, pér sa kohé do t€ jené ata vet q€ do té jetojné me kéto zgjidhje.

Pér GjRrGj Durrés: edhe né kété gjykaté ka rezultuar, nga monitorimi, se ka rritje t€ rasteve
té zgjidhjes s€ martes€s me pélqim reciprok t€ bashkéshortéve duke 1 paraqgitur gjykatés edhe njé
projektmarréveshje qé€ rregullon pasojat e zgjidhjes s€ martes€s. Kemi konstatuar 17 raste gjaté vitit
2011 dhe 31 tentative pér zgjidhjen e mosmarréveshjes me ndérmjetésim nga totali prej 272 ¢éshtjesh
té monitoruara. Nga kéto 27 raste kan€ pasur sukses. (ose 10.3%) Kemi konstatuar 9 raste gjaté
vitit 2012 dhe 16 tentative pér zgjidhjen e mosmarréveshjes me ndérmjetésim nga totali prej 151
vendimesh t& monitoruara. Nga kéto 14 raste kan€ pasur sukses. (ose 9.5 %)

Pér GjRrGj Vloré: Konstatojmé se projekt marréveshja/apo marréveshja e arritur népérmjet
ndérmjetésimit né té gjitha rastet pérmban lénien pér rritje dhe edukim té f€mijéve t€ mitur, t€ ardhurat
e nevojshme pér rritjen dhe edukimin e fémijéve t€ mitur dhe nuk kemi asnjé rast q¢€ té jeté zgjidhur
me marréveshje kontributi i secilit bashkéshort n€ favor té bashkéshortit nevojtar. Pér vitin 2011 nuk
ka asnjé rast t&€ zgjidhjes s€ martesés me pélqimin reciprok, vetém 3 raste né vitin 2012 martesa
&shté zgjidhur me pélqimin reciprok té bashkéshortéve ose e kthyer né pérqindje né rreth 3.7%. Nga
monitorimi i vendimeve né kété gjykaté €shté véné re se gjykata, respektonte procedurén dhe palét
né€ proces. Si psh. seanca e pajtimit realizohej
gjithmoné, por g€ mé tepér ishte formale sepse Pér ilustrim, pér GjRrGj Tirané duke zbritur
palét ishin t€ vendosura t€ zgjidhnin martesén. vendimet e pushimit kemi kéto té dhéna:
Vetém né raste t€ rralla mund t€ jené pajtuar Pér GjRrGj Tirane, pér vitin 2011:

. e v e e - 407 sipas nenit 132,
bashkéshortét gjaté seancés s€ pajtimit. 37 sipas nenit 125

Pér GjRrGj Shkodér: 16.4% e rasteve - 27 sipas nenit 129.
té vitit 2011 dhe 19.1% né vitin 2012 kané té (Totali gjithsej 471 vendime perfundimtare té
béjné me zgjidhjen e martesés me pélgimin zgjidhjes se martesés).
reciprok nga t€ dy bashkéshortét. Kérkuesit Ndérsa pér periudhén 1 janar-31 maj 2012:
ishin t€ dy bashkéshortét dhe ata zbatojné -271 sipas nenin 132,

-58 sipas nenit 125
-12 sipas nenit 129.
(Totali gjithsej 341 vendime pérfundimtare z.m)

alternativén pér zgjidhjen e martesés me
pélgimin reciprok.
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Zgjidhja e martesés me kérkesén e njérit bashkéshort mbetet ményra mé ‘e pérdorshme’. Ndér
shkaqet jané edhe ato qé lidhen me stereotipat gjinore té ngulitura.

Sic rezulton edhe nga monitorimi €shté ményra mé ‘e pérdorshme’ pér zgjidhjen e martesés.
Sipas nenit 132: “Secili nga bashkéshortét mund té kérkojé zgjidhjen e martes€s kur, pér shkak té
grindjeve t€ vazhdueshme, t€ keqtrajtimeve, fyerjeve té rénda, shkeljes s€ besnikérisé bashkéshortore,
sémundjes mendore t€ pashérueshme, dénimit penal t&€ rénd€ t& bashkéshortit ose pér ¢do shkak
tjetér q€ pérbén shkelje té pérséritur t€ detyrimeve qé rrjedhin nga martesa, jetesa e pérbashkét
béhet e pamundur dhe martesa ka humbur qé€llimin e saj pér bashkéshortin padités ose pér té dy
bashkéshortét.

Edhe pér GjRrGj Durrés, na rezulton se meqé vetém njé numér i kufizuar rastesh [ndonése né
rritje] cojné né zgjidhjen e martesés pélqimin reciprok, pjesa tjetér veprojné sipas metod€s tradicionale
mé kérkesé padi nga njéri bashkéshort. Nga ana e gjykatés tregohet kujdes n€ evidentimin e shkageve
té zgjidhjes s€ martes€s por vetém duke 1 listuar ato si shpjegime té paléve t& dhéna gjaté procesit
gjyqésor dhe jo si deduktime t€ analiz€s sé saj. N¢& té gjitha rastet Gjykata e ka zgjidhur martesén
pa pércaktuar fajésiné, kjo sipas kérkimeve té paléve né proces. Gjithsesi nga analiza e vendimeve
rezulton t&€ pérmendura si shkaqe pér zgjidhjen e martesés: xhelozia, dhuna, emigracioni, ndérhyrjet e
té tretéve, mospérmbushja e detyrimeve bashkéshortore, alkoolizmi, sjellja e pahijshme, vuajtja e njé
dénimi té réndé né njé vend t€ huaj, predikimi i fes€ nga bashkéshortja dhe mospérputhje karakteri né
rastet e tjera kryesisht pér shkak t€ lidhjes né martesé¢ me ndérmjetésim (shkuesi).

Pér GjRrGj Vloré kemi kété panorame: Ndér 171 padi t€ pranuar né vitin 2011 jané zgjidhur
me két€ ményré 125 raste ose 73 %. Kurse né vitin 2012 n€ 79 padi t€ pranuara, 65 jané raste té€ tilla
ose 82 %. Njé shkak 1 evidentuar pér zgjidhjen sé martesave ishte gjendja ekonomike. Pér shkak té
gjendjes jo t&€ miré ekonomike kishte shpesh debate dhe konflikte ndérmjet bashkéshortéve té tilla
qé€ ¢onin né zgjidhjen e martesés. Kétu do t€ pérmendnim dhe rastet e mosmenaxhimit t&€ miré té té
ardhurave t€ familjes nga njéri prej bashkéshortéve si dhe rasti kur njéri prej bashkéshortéve kishte
vesin e t€ luajturit n€ lojéra fati. Dhe ky shkak i fundit ishte shumé pércaktues né zgjidhjen e martesés.
Gjithashtu njé shkak tjetér konflikti q€ ¢onte né€ zgjidhjen e martes€s ishte dhe bashkéjetesa me
prindérit e ndonjérit prej bashkéshortéve. Kjo pér shkak se gjaté késaj bashkéjetese lindnin konflikte
té ndryshme e t€ shumta qé e bénin t€ pamundur vazhdimin e bashkéjetesés edhe ndérmjet burrit dhe
gruas. Niveli arsimor dhe mendésia e bashkéshortéve gjithashtu ka gené njé shkak pér mosbashképunim
midis tyre duke cuar né€ zgjidhjen e martesés. Shkak tjetér éshté jetesa e bashkéshortéve né zonat
rurale. Moszhvillimi 1 kétyre zonave ndikon drejtpérsédrejti né mentalitetin dhe té€ kuptuarit ndérmjet
bashkéshortéve n€ familje. Kjo gjé€ sillte grindje t€ shpeshta deri n€ zgjidhjen e martesés.

Né GjRrGj Shkodér, sipas t€ dhénave té€ monitorimit, rezulton se nga 336 vendime né total, duke
zbritur 35 raste qé€ €shté aplikuar neni 125, té tjerat, pra 301 ose 89% jané bazuar ne kérkesén e njérit
bashkéshort .

Ndérprerja e jetés sé pérbashkét si shkak pér zgjidhjen e martesés paraqitet né numér té
kufizuar rastesh

Sipas nenit 129 KF “Secili nga bashkéshortét mund té kérkojé zgjidhjen e martesés pér shkak
té ndérprerjes sé€ jetes€s sé€ pérbashkét kur bashkéshortét jetojné t€ ndaré faktikisht q€ prej 3 vjetésh.
Nése €shté rasti, bashkéshorti qé kérkon zgjidhjen e martesés, sipas paragrafit t& paré té kétij neni,
duhet té pércaktojé né kérkes€padiné e tij dhe ményrén e zbatimit t€ detyrimeve t€ mundshme
kundrejt fémijéve t€ tij dhe bashkéshortit tjetér”. Né GjRrGj Tirané, pér vitin 2011 nga 471 vendime
pérfundimtare te zgjidhjes se martesés, pa vendimet e pushimit, kemi 25 vendime ku shkak i1 zgjidhjes
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se martesés Eshté ndérprerja e jetes€s se pérbashkét. Ndérsa pér periudhén 1 janar-31 maj 2012 nga
341 vendime pérfundimtare te zgjidhjes se martesé€s, pa vendimet e pushimit, kemi 12 vendime ku
shkak 1 zgjidhjes se martesés €shté ndérprerja e jetesés se pérbashkét. Pér GjRrGj Vloré jané 10
vendime pér vitin 2011 dhe 3 pér vitin 2012. Gjithashtu, monitorimi i vendimeve t€ GjRrGj Shkodér
konfirmon mungesé t€ rasteve t€ zgjidhjes s€ martes€s pér ndérprerje té jetés s¢ pérbashkét.

2.2. Disa nga shkaqet e evidentuara pér zgjidhjen e martesés dhe stereotipat
gjinore

Keqtrajtimi dhe dhuna me bazé gjinore né familje si shkak i zgjidhjes sé martesés

N¢é kéto raste kemi evidentuar padi pér zgjidhje martese qé pasojné ose ngrihen njékohésisht
me kérkesat pér UM ose UMM po jo vetém. Keqtrajtimi dhe dhuna mund t€ mos kené gené pjesé e
njé¢ UM apo UMM dhe rasti vjen pér heré t€ paré me formatin e padis€ pér zgjidhje martese. Pér vitin
2011 nga monitorimi vendimeve pér GjRrGj Tirané, jané konstatuar 94 raste dhune, nga t€ cilat 60
raste kané t& béné me dhuné fizike dhe psikologjike, 18 raste vetém me dhuné fizike dhe 16 raste
vetém me dhuné psikologjike. Sa i pérket dhunés ndaj fémijéve kemi két€ gjendje: dhuna né prani
té fémijéve referohet né 37 raste; dhuna e asistuar né 31 raste; dhuna e drejtpérdrejté né 6 raste.
Ndérkohé qé viktima ka marré njé urdhér mbrojtjeje dhe kérkon zgjidhjen e martesés jané€ konstatuar
10 raste. Ndérsa pér periudhén 1 janar -31 maj 2012 jané evidentuar 59 raste dhune, nga té cilat 43
raste me dhune fizike dhe psikologjike, 11 raste vetém me dhune fizike dhe 5 raste vetém me dhune
psikologjike. Dhuné né€ prani té€ fémijéve: 11 raste; dhuna e asistuar - 7 raste; dhuna e drejtpérdrejté
né€ 4 raste. Me urdhér mbrojtje jané konstatuar 10 vendime té zgjidhjes sé martesés.

Pér t€ ilustruar, sjellim Vendimin Nr.953/14.02.2011 t€ GjRrGj Tiran€, ku mésojmé se
bashkéshorti ka ushtruar ndaj paditéses dhuné fizike e psikologjike né ményré sistematike edhe né
prani t€ fémijéve. Paditésja deklaron pérpara gjykatés se disa heré ka paraqitur t€ njéjtén kérkesépadi
né gjykaté por &shté térhequr duke besuar se i padituri do t€ ndryshonte ményrén e té sjellurit me té.

Nga vendim Nr.9492/23.11.2011 i1 GjRrGj Tirang, del se ndonése martesa e ¢iftit €shté lidhur
mbi bazén e njohjes dhe pélqimit reciprok, ajo nuk ka funksionuar normalisht. Marrédhéniet né ¢ift
kané gené gjithmoné t€ acaruara pér shkak t€ konsumimit nga ana e palés sé€ paditur t€ pijeve alkoolike
dhe pér pasoj€ ushtrimin prej tij t€ dhunés fizike dhe psikologjike ndaj bashkéshortes. Po ké&shtu edhe
né vendime té tjera del se xhelozia ndaj bashkéshortes ka shkaktuar grindje dhe mosmarréveshje
té¢ vazhdueshme té cilat kan€ degraduar deri né dhuné psikologjike dhe fizike t& t€ paditurit ndaj
saj. | padituri duke gené se nuk punonte filloi t€ luante bixhoz dhe mé pas t&€ mos interesohej pér
familjen e tij dhe me kalimin e koh&s marrédhénia né ¢ift filloi t€ mos funksiononte, grindjet dhe
mosmarréveshjet té cilat ishin t&€ pérditshme dhe pjesé e jetés bashkéshortore derisa jeta e tyre u bé
padurueshme?.

Stereotipe né lidhje me rolin e gruas té drejtat, detyrimet bashkéshortore né familje dhe
marrédhéniet familjare

Késhtu psh, né Vendimi nr. 16/13.01.2011 t€ GjRrGj Tirané, né pjesén arsyetuese té€ vendimit

20 Vendim Nr.3193/04.04.2012 i GjRrGj Tirané.
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gjejmé se “martesa Eshté lidhur mbi bazén e ndérmjetésimit nga persona té treté. Sipas shpjegimeve té
palés paditése, grindjet dhe kontradiktat pér probleme t€ ndryshme, kané lindur herét, shkak 1 té cilave
ka gené kryesisht trajtimi jo i miré i paditéses. Duke qené se palét ndérgjyqése jetonin s€¢ bashku me
prindérit e t€ paditurit, paditésja konsiderohej si grua pér puné dhe pér t€ pérgatitur ushqimin dhe jo

2

né ményré t€ barabarté me bashkéshortin e saj....”.

Stereotipe né lidhje me té drejtat ekonomike té bashkéshortéve, ményrén e shpenzimeve
financiare né familje dhe vendimmarrjen né lidhje me to.

Nga analiza q€ 1 b&jmé praktikés gjyqésore, si¢ &shté rasti i Vendimit nr. 96/18.01.2011 t&
GjRrGj Tirané ku martesa €shté zgjidhur me pélqimin reciprok té bashkéshortéve, rezulton se
ndonése martesa midis paléve ka funksionuar pér njé kohé relativisht t€ gjaté dhe marrédhéniet né
cift kan€ gené té€ mira, duket se gjendet momenti q¢€ té€ shfaget autoriteti 1 bashkéshortit qé prish gjithé
ekuilibrat. N& kété rast duket se problemet kané lindur kur bashkéshortja ka kérkuar t€ kthehet né
Shqipéri pas 10 vjet emigracion ndérsa bashkéshorti nuk ka gené dakord pér shkak té pretendimeve
té tij mbi véshtirésité pér t€ siguruar t&€ ardhura té€ mjaftueshme. Duket se ndonése palét kané réné
dakord pér tu kthyer, bashkéshorti vendos té€ rrij¢ mé gjaté né€ Itali dhe pikérisht né kété periudhé ai
administron pasurin€ dhe té ardhurat pa marré mendimin e bashkéshortes”.

Mos pérmbushja e detyrimeve né familje ndaj bashkéshortit/es dhe fémijéve. Fenomeni
‘ludomania’

Fenomenit g€ quhet ‘ludomania’ duket se ka nisur té sjellé pasoja té rénda edhe né vende té tjera.
Eshté fjala pér dhénien dhe varésiné ndaj lojérave té fatit, bixhozit, etj t& késaj natyre. Duket se nga
kjo nuk po shpétojné dot familjet shqiptare. Kétu nuk po kursehen as familjet me gjendje ekonomike
vulnerabél. Ludomania €shté njé varési progresive qé€ nis si argétim dhe pérfundon né patologji t&
rrezikshme pér cilésiné e jetés individuale, familjare e kolektive. Pasoja e saj éshté edhe pamundésia
e plotésimit t€ detyrimeve familjare dhe abuzimi me té€ ardhurat dhe pasuriné€ e familjes. Ky éshté
shkaku 1 zgjidhjes s€ martesés sjellé prej vendimit nr. 524/01.02.2011 1 GjRrGj Tirané i cili nuk éshté
1 vetmi né llojin e shkaqeve qé rendit. “Bashkéshorti ka pasur ves lojérat e fatit duke shpenzuar
shumé t&€ médha parash t€ cilat ndikonin né¢ ményré té€ drejtpérdrejté né gjendjen e ekonomike té
familjes, kalonte natén jashté duke mos u kujdesur pér fémijét dhe bashkéshorten.” Késhtu martesa
humbet géllimin e saj dhe bashké&jetesa éshté e pamundur.

2.3. Pasojat e vendimeve té zgjidhjes s¢ martesés kundrejt bashkéshortéve dhe
ushtrimi i pérgjegjésisé prindérore

Nga arsyetimi i vendimeve gjyqésore konstatohet se nga ana e gjykaté€s, n€ pérgjithési, tregohet
kujdes né até pjesé t& procesit gjyqésor qé€ ka lidhje me t€ drejtén e njérit prind apo t€ dy prindérve
pér t€ ushtruar pérgjegjésiné prindérore pér fémijét e mitur, duke mbajtur parasysh interesin mé té
larté t€ fémijés.

Néna éshté prindi qé i lihen mé sé shumti fémijét pas zgjidhjes sé martesés dhe si e tillé ajo éshté
ushtruesja kryesore e pérgjegjésisé prindérore
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Rrethi e Ushtrues i pérgjegjésisé
Viti Zgjidhje martese oo e Zgjidhje me
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Sipas monitorimit t€ vendimeve né GjRrGj Tiran€, néna e fémijés éshté ajo q€ mé s€ shumti rezulton
té jeté ushtruesja e pérgjegjésisé prindérore ndaj fémijés s€ mitur. Ky &€shté konkluzioni g€ del nga
monitorimi.

Né 237 ose 88% té vendimeve t€ monitoruara pér vitin 2011 dhe n€ 137 ose 87% t€ rasteve
pér vitin 2012 &shté néna ushtruesja kryesore e pérgjegjésisé prindérore. Pra, gjykata né t€ shumtén e
rasteve ia 1€ t€ drejtén e ushtrimit t€ pérgjegjesisé€ prindérore pér fémijét e mitur, nénés. Konstatojmé
se né ¢do rast té till¢, gjykata shprehet edhe pér detyrimin ushqimor ndaj fémijéve t€ mitur. Si¢ u
pérmend edhe mé sipér, praktika gjyqésore tregon se €shté rritur numri i zgjidhjes me marréveshje
té ¢éshtjeve né lidhje me té drejtén e ushtrimit t&€ pérgjegjésisé prindérore pér fémijét e mitur dhe
detyrimin ushqimor ndaj tyre. Ky tregues efekton pozitivisht fémijét, mirégenien e tyre materiale dhe
emocionale dhe marrédhéniet midis ish bashkéshortéve pas zgjidhjes s€ martesés.

Tabela né vijim na jep té dhéna né lidhje me ményrén e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore pér
fémijét e mitur sipas gjykatave. Si¢ vihet re, nga totali i ¢éshtjeve té monitoruara jané zbritur
vendimet e pushimit.

N¢ rastet kur ushtrues té pérgjegjésisé prindérore jané té dy prindérit do t& thoté qé ¢ifti ka pasur
dy ose mé shumé fémijé dhe gjykata ka vendosur ti ndaj€ ata ndérmjet dy prindérve, njeri me nénén,
tjetri me babain. N€ nj€ rast t€ vetém, gjykata ka operuar me njé plan prindérimi dhe takimesh qé gati
krijon t€ drejtén pér kontakte dhe vizita té barabarta midis t€ dy prindérve.

Edhe né vendimet e GjRrGj Durrés, vémé re se néna éshté prindi qé i lihen mé sé shumti
fémijét dhe si e tillé ajo éshté ushtruesja kryesore e pérgjegjésisé prindérore: né 90% té rasteve
pér vitin 2011 dhe né 82% té rasteve pér 2012. Nga monitorimi u konstatua se gjykata né té
shumtén e rasteve ia I€ t&€ drejtén e ushtrimit t€ pérgjegjésisé prindérore pér fémijét e mitur, nénés.
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Konstatojmé se né ¢do rast, gjykata shprehet edhe pér detyrimin ushqimor ndaj fémijéve té mitur.
Pérsérisim réndésiné q€ kané proceset e zgjidhjes s€ pasojave me marréveshje ose me ndérmjetésim
jashté gjyqésor. Né kété gjykaté, ndérmjetésimi éshté alternativé e realizuar me sukses falé njé projekti
pilot me USAID. Né két€é ményré €shté rritur numri i zgjidhjes sé€ pasojave t€ zgjidhjes s€ martesés
me marréveshje, né lidhje me t€ drejtén e ushtrimit t€ pérgjegjésis€ prindérore pér fémijét e mitur dhe
detyrimin ushqimor ndaj tyre. Ky tregues efekton pozitivisht fémijét, mirégenien e tyre materiale dhe
emocionale dhe marrédhéniet midis ish bashkéshortéve pas zgjidhjes s€ martesés.

Tabele mbi ushtrimin e pergjegjesise prinderore per GjRrGj Durres

22011
m 2012

Pér GjRrGj Vloré nga monitorimi i vendimeve, kemi konstatuar se né€ lidhje me pérgjegjésiné
prindérore fémijét né pérgjithési i1 liheshin nénés, por ka pasur dhe raste pérjashtimore qé fémijét
mund ti liheshin babait. Kéto raste ndodhnin vetém pér arsyen se fémijét jetonin me babain ose
pér shkak té vértetimit n€ seancé gjyqésore t& déshirs s€ fémijéve pér té€ ndenjur me babain. Kjo
e fundit e bazuar dhe tek ekspertimi psikologjik, ku kishte raste qé€ ekspertét shpreheshin qé fémija
duhet ti lihej babait edhe pér shkak té déshiré€ sé vet fémijés. Gjithashtu eksperti vlerésonte gjendjen
ekonomike t€ secilit prej paléve, gjendjen shéndetésore e morale, kushtet se si jetonin fémijét. Dhe
mbi bazén e kétyre argumenteve gjykata vendoste pér t€ drejtén prindérore. Kishte dhe raste mé t&
pakta kur ndahej pérgjegjésia prindérore dhe fakti se kujt i lihej fémija pér rritje dhe edukim. Né kéto
raste éshté vendosur g€ njéri prej fémijéve ti lihej nénés dhe tjetri babait?'.

GjRrGj Shkodér: nga 226 vendime té dhéna [nga totali prej 336 kemi zbritur 110 ¢éshtjet
e pushuara] né€ t€ gjitha vendimet e monitoruara, pér periudhén Janar 2011- Qershor 2012, rezulton
g€ fémijét 1 jané 1€n€ nénés si ushtruesja kryesore e pérgjegjésisé prindérore né 165 raste dhe vet€ém
né€ 21 raste prej tyre ky rol kryesisht i €shté 1€né babait; né 40 raste €shté vendosur qé pér shkak se
cifti ka mé shumé se njé f€mij€, ushtrimi i pérgjegjésisé t€ ndahet midis prindérve duke i 1€né késhtu
fémij€ n€ kujdes edhe njérit edhe tjetrit.

Gjykata e rrethit Gjyqésor Shkodér: Pér vitin 2011, nga 257 vendime, 98 prej tyre jané
vendime pushimi dhe 159 vendime pérfundimtare t€ zgjidhjes s€ martesés midis paléve. Né 159
vendime gjithsej né 115 raste, e drejta e ushtrimit t€ pérgjegjésis€ prindérore pér fémijét e mitur
1 &shté 1éné nénés, né 14 raste e drejta 1 Eshté 1éné babait dhe ne 30 raste e drejta e ushtrimit té

21 Pér vitin 2011 ishin 32 raste te tilla té ¢ifteve me mé shumé se dy fémijé; pér 2012 ishin 12 raste té tilla. Pra né
kéto raste fémijét i jané 1€né t€ dy prindérve.
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pérgjegjésisé prindérore 1 &shté 1€né t€ dy prindérve. Pér periudhén janar —maj 2012 nga 79
vendime t€ monitoruara né 67 prej tyre gjykata ka vendosur zgjidhjen e martesés dhe pasojave té
saj midis paléve, ndérsa né€ 12 raste ¢€shtja Eshté pushuar. Nga 67 vendime, né€ 50 raste e drejta
e ushtrimit té pérgjegjésis€ prindérore pér fémijét e mitur 1 €shté 1En€ nénés, n€ 7 raste e drejta 1
€shté 1éné babait dhe ne 10 raste e drejta e ushtrimit t€ pérgjegjésisé prindérore i éshté 1éné té dy
prindérve.

Nuk ka njé konkluzion kategorik pér té gjitha gjykatat lidhur me faktin nése ndér ciftet qé
zgjidhin martesén dominojné ciftet me fémijé. Kjo qéndron pér Tirané, Vlorén e Shkodrén por
jo pér Durrésin.

Rreth 60 % e cifteve qé zgjidhin martesén jané ata qé kané fémijé nga martesa. Ky éshté
konkluzion pér Tiranén. Pér GjRrGj Tirané, €shté rreth 64% numri i gifteve g€ zgjidhin martesén
dhe qé kané pasur f€émijé nga lidhja e tyre pér vitin 2011 dhe 57% pér vitin 2012 sa €shté periudha e
pérfshiré né két€ monitorim. Pra mesatarisht le t€ themi se 60% e cifteve jané me f€mije.

Zgjidhjet e marteses ne krahasimi e cifteve me femije dhe pa
femije per GjRrGj Tirane

@ viti 2011
W \iti 2012

Me fémijé Pa fémijé

GjRrGj Vloré: Pér vitin 2011 nga rastet e monitoruara né pérqindje mé t€ madhe ishin zgjidhjet
e martesave me fémijé dhe mé té pakta rastet kur nga martesa nuk ishin lindur fémijé. Gjithsej jané
137 ose 74 % vendime ku ¢iftet € zgjidhin martesén kané fémijé dhe 76 ose 34% raste q¢ ¢iftet nuk
kané fémijé. N& parim proceset gjyqésore té zgjidhjes sé martesave pa fémijé pérfundonin mé shpejt
se sa ato me fémijé. Pér vitin 2012, duhet té themi se nga 82 vendime t€ monitoruara, né€ 46 ose 56%
prej tyre ¢ifti nuk ka pasur fémijé. Késhtu qé 36 ose 44% jané rastet e zgjidhjes s€ martesés sé€ cifteve
me fémij€. Ndér kéto raste, n€ 33 raste ose 89% té rasteve fémija/ét 1 éshté 1€n€ nénés, né 3 raste ose
8% t& tyre 1 Eshté 1€né babait, n€ 1 rast ose 3% té tyre t&€ dy fémijét 1 jané 1€né né kujdestari 1 nénés e
1 babait [kjo &shté arsyeja e ndryshimeve né total].

GjRrGj Shkodér: kétu, pjesa mé e madhe e ¢ifteve qé zgjidhin martesén jané ata qé kané
fémijé. Sic rezulton dhe nga shifrat, nga totali prej 336 pér té dy vitet, n€ 258 vendime ose 76.7 % té
rasteve rezulton g€ ¢iftet kané pasur fémijé.

Pér GjRrGj Durrés, numri i ¢ifteve me fémijé qé zgjidhin martesén éshté mé 1 ulét se numri
1 cifteve pa f€mijé€. Sipas statistikave t€ monitorimit, numrin mé t&€ madh té zgjidhjeve té€ martesés e
kané ¢iftet pa fémijé. N& pérqindje né favor té ¢ifteve pa fémijé shkon 64%:36% edhe pér vitin 2011
edhe pér rastet e monitoruara né vitin 2012 [5 muaj].
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Gjendja e vendimeve te zgjidhjes se marteses se cifteve me/pa
femije ne GjRrGj Durres
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Gjykata tregon gjithnjé vémendje dhe kujdes pér pérfshirjen e psikologut né proceset me té
mitur me qéllim pércaktimin e planeve té prindérimit pas zgjidhjes sé martesés

Vlerésojmé se gjykatat né té gjitha rastet e monitoruara ka zbatuar nenin 155 té K.F?, duke
thirrur psikologun ose punonjésin social para se t€ marré vendimin e pérkohshém ose pérfundimtar
né lidhje me ményrén e ushtrimit t€ pérgjegjésisé prindérore, t&€ drejtés s€ vizités ose t&€ besuarit té
fémijés njérit ish bashkéshort ose nj€ personi té treté.

Konstatim 1 monitoruesit t€ vendimeve t€ GjRrGj Vloré éshté se caktimi i njé psikologu né
rastin kur kishte fémijé konsiderohet njé€ pjesé e réndésishme e procedurés. Né rastet kur bashkéshortét
nuk kishin f€mij€ ¢éshtjet pérfundonin shpejt sepse nuk kishte probleme t€ shumta. N¢& rastin kur
gjaté martesés kishin lindur fémijé gjykata pasi dégjonte mendimin e psikologut dhe shikonte kushtet
e jetesé€s sé€ secilit prej bashkéshortéve, n€ pérgjithési, ia linte fémijét pér rritje e edukim nénés duke
1 caktuar babait ditét se kur do i takonte fémijét. Gjithashtu gjykata pércaktonte edhe detyrimin
ushqgimor té babait pér f€mijét. Gjykata tregohej e kujdesshme né€ aspektin e mosdiskriminimit té
fémijéve nga ndonjéri prej prindérve. Gjykata pasi dégjonte dhe ekspertin psikolog, duke vlerésuar té
gjitha provat si dhe hetimin gjyqésor vendoste 1énien e fémijés pér rritje dhe edukim prané atij prindi
qé jo vetém 1 siguronte kushte mé té mira, por dhe prané atij prindi i cili nuk do té diskriminonte té
drejtat e fémijéve né€ lidhje me takimet apo marrédhéniet me prindin tjetér. Né€ seancé né ményré qé té
mos diskriminonte asnjérén prej paléve duke iu dhéné t€ drejta t€ barabarta dhe mundési té barabarta
pér t&€ provuar faktet g€ ata pretendonin.

Edhe pér GjRrGj Shkodér, n€ t&€ gjitha vendimet me objekt zgjidhje martese, gjykata éshté
treguar mjaft e kujdesshme, duke mundésuar pérfshirjen e psikologut né proceset me té mitur, duke
tuteluar interesin mé t€ larté t€ fémijés dhe njé€kohésisht duke pércaktuar rolet dhe pérgjegjésité e
prindérve pas zgjidhjes s€ martesés.

I njéjti konstatim vlen pér Tiranén dhe Durrésin.

22 Neni 155 I KF: “Para se gjykata t€ marré njé vendim té pérkohshém ose pérfundimtar lidhur me ményrén e
ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore, t& drejtés sé vizités ose té besuarit t€ fémijés njérit ish-bashkéshort, duhet
té thérrasé nj€ psikolog ose punonjés social, i cili, para se t€ japé mendimin, duhet t& marré t€ dhéna pér gjendjen
materiale dhe morale t€ familjes, kushtet né t€ cilat jetojné dhe ku &shté mé e pérshtatshme t€ jetojé fémija”.
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Eshté tipologji e vendimeve gjyqésore qé né arsyetimin e vendimit lidhur me prindin qé ushtron
kryesisht pérgjegjésiné prindérore gjykata ndalet tek figura e nénés té cilén e merr gjerésisht né
analizé. Kété analizé e kemi pérqendruar kryesisht né GjRrGj Tirané

Ajo qé t€ bie né sy n€ vendimet e monitoruara, &shté pjesa arsyetuese e vendimit ku konstatohet
se gjykata pérpara se t&€ vendosé pér té€ drejtén e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore pér fémijét e
mitur, bén analizén e figurés sé€ prindit. Kjo analizé€ né fakt duket se, sé shumti, 1 dedikohet nénés.
Pra, ka nj€ analizé t€ gjeré pér figurén e saj, aftésin€, lidhjet me fémijét, mundésiné ekonomike,
et]. Jemi t€ mendimit se gjykata duhet t€ béj€ njé analiz€ mé té ploté dhe té baraspeshuar edhe né
lidhje me figurén e babait si né€ rastet kur 1 lihet fémija pér rritje dhe edukim ashtu edhe né rastet e té
drejtés s€ takimit t€ babait me fémijét. KEshtu, gjykata duhet t€ analizoj€, pse nuk éshté babai prindi
mé i pérshtatshém ose pse babai duhet t€ kété takime té shpeshta ose té kufizuara me fémijét. Kjo
vlen edhe pér njé arsye tjetér. Dinamika e jetés familjare dhe e interesit t€ fémijés apo e té€ drejtés sé
fémijés mund té kérkoj€ ndryshimin e vendimit lidhur me ushtrimin e pérgjegjésisé prindérore. Kjo
mund té béhet edhe menjéheré me apelimin e vendimit té paré edhe me kérkesén pér ndryshim té kétij
vendimi kur kushtet dhe rrethanat ndryshojné. Gjykata q€ do té b&jé ‘rivlerésimin’ e pérshtatshmérisé
sé prindit kérkues pér t€ ndryshuar planin e prindérimit né favor té vet, duhet t€ njohé miré arsyet
qé e shtyné gjykatén e dikurshme té merrte njé vendim té caktuar. Kjo jo pér té paragjykuar, por
pér té vlerésuar sa mé drejt arsyet q€ e justifikojné€ két€ ndryshim kundrejt ndryshimit t€ kushteve e
rrethanave t€ méparshme ose kundrejt ndryshimit té€ shkageve qé mé paré jané konsideruar jo né favor
té Iénies s€ f€mij€s prindit kérkues.

Késhtu psh, n€ vendimin nr.3428/20.04.2011 t€ GjRrGj Tirané, me objekt zgjidhje martese,
ndérkohé qé gjykimi éshté béré né mungesé té bashkéshortit, ati 5 fémijéve ky, gjykata, duke vlerésuar
edhe mendimin e psikologut ka béré njé analiz€ t€ figurés s€ nénés dhe té€ pamundésive t€ saj pér
rritjen e fémijéve®. Sipas nenit 224 t&€ KF, “kur prindi éshté né pamundési té ushtrojné pérgjegjésiné
prindérore pér shkak té pazotésisé pér té vepruar, t€ mungesés ose pér arsye vecanérisht té rénda,
fémija mund t’i besohet njé anétari té familjes, njé personi té caktuar si kujdestar, njé familjeje
kujdestare ose edhe njé institucioni té pérkujdesjes. Né kété rast merret mendimi i sektorit té ndihmés
dhe shérbimeve sociale, sipas dispozitave pér kujdestariné.” Pra né€ rastin objekt analize, néna duket
se &shté né pamundési pér shkage té lidhura me gjendjen e saj shéndetésore ndérsa ati €shté né
mungesé dhe mungesa €shté njé nga shkaqet e pamundésis€ (!?). Gjithsesi, nuk gjejmé né vendim
asnjé analiz€ a vlerésim t&€ gasjes mé t&€ mir€ té interesit mé t€ larté t€ fémijéve me babain sikurse nuk
gjejmeé asnjé analizé t& figurés s€ atit pér t€ beré bilancin se si do t€ ushtrohet pérgjegjésia prindérore.
Pra, f€mijét jané 1€n€ nén kujdesin e atit, i cili ka gené né€ mungesé dhe nuk dihet asnjé gjé pér té.
Pa dyshim g€ gjykata éshté né véshtirési qé né rrethana té tilla t€ vlerésoj€ interesin mé ta larté té
fémijés, por duket se njé vendim i tillé nuk e zgjidh problemin. Néna né¢ pamundési dhe babai né
‘drejtim t& paditur’. Eshté njé rast q& gjykata duhet t& shprehet pér kujdestaring e fémijés. Né kété
vendim vlen té€ pérshéndetet fakti g€, gjykata ¢gmon q¢€ kryesisht t&€ shprehet pér ményrén e ushtrimit té
pérgjegjésisé prindérore pavarésisht faktit se nuk pérbén objekt t€ padis€. Ky &shté njé aspekt pozitiv
dhe né interes t€ f€mijés por né€ rastin konkret mungesa e atit gjaté procesit, pamundésia e vlerésimit
té tij, neglizhenca dhe mosinteresim pér f€émijét, e bén thuaj t€ véshtiré zbatimin e kétij vendimi. Po
késhtu né Vendimin nr.5941/05.07.2011%* analiza pérgendrohet vetém né figurén e nénés té cilés i

23 Ng&raportin e saj psikologjik ekspertja psikologe, rekomandon: Duke iu referuar pamundgsisé s€ nénés s€ fémijéve
pér t& rritur dhe edukuar fémijét e saj, gjendjen e saj té€ réndé shéndetésore dhe emocionale rekomandoj: Lénien
e fémijéve F, V, L, N dhe E pér rritje dhe edukim babait té tyre F.C. Duke patur parasysh réndésiné qé ka figura e
nénés né jetén e fémijéve rekomandoj takime t€ shpeshta e t& qgéndrueshme té fémijéve me nénén.

24 Shih gjithashtu Vendimet 4584/ 2011 dhe vendimin nr1025/2012.
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lihet fémija pér rritje dhe edukim pa asnjé konkluzion apo analiz€ mbi figurén e atit me qéllim q¢ té
dal€ qarté se ku, prané cilit prind realizohet mé& mir¢€ interesi mé 1 larté 1 fémijés.

Bashkéshorti éshté subjekti qé mé sé shumti éshté ‘né mungesé’ né proceset me objekt zgjidhje
martese.

Ka raste, jo t€ pakta, q¢ zgjidhja e martes€s béhet né mungesé t€ bashkéshortit/es. Sipas
procedurés civile, kéto njihen si vendime ku respektohet procedura e njohur si e ‘vendimeve me
shpallje’, por qé né fakt éshté fjala pér njoftimet me afishim?. Monitoruesit raportojné qé mé sé
shumti kéto jané€ procese gjaté zhvillimit t€ t€ cilave mungon bashkéshorti. Nga monitorimi né GjRrGj
Tirané, na ka rezultuar g€ né€ pjesén mé t€ madhe né mungesé jan€ bashk&shortét dhe kéto jané raste té
zgjidhjes s€ martesé€s kur ¢ifti ka fémijé. Rastet e mungesés s€ bashkéshortit né seancé pérfshijné dy
llojet e mungesés: rastin kur bashkéshorti ka dijeni dhe nuk dé€shiron t€ paraqitet, ashtu edhe rastin e
mungesés me afishim ose me shpallje sepse nuk ka asnjé t€ dhéné pér vendndodhjen e tij. Pa dyshim
g€ njé problem i pérséritur €shté ai 1 adresave.

Vihet re se, edhe kur gjaté procesit té zgjidhjes sé martesés dhe pércaktimit té ushtrimit té
pérgjegjésisé ndaj fémijés ati i fémijés éshté né mungesé, gjykata kujdeset pér marrédhéniet e
kontaktet e fémijés me atin

NEé kéto raste ajo qé kemi konstatuar €shté se, ndonése né€ mungesé té babait té fémijéve, gjykata
vendos duke i dhéné té drejtén e takimit dhe té drejtén pér t€ marré f€émijén me pushime babait, pa
béré asnjé analiz€ rreth tij, figurés sé tij, etj. Jané kryesisht rastet kur edhe psikologu/punonjési social
nuk ka mundur té kontaktojé me babané sepse ai éshté né€ emigracion, nuk ka njé adresé té€ sakté dhe
nuk komunikon me familjen. N¢ fakt vendime t€ tilla véné né dyshim mbrojtjen e interesit mé té larté
té fémijes dhe ve¢ késaj mbeten thuajse té pazbatueshme né kété pjesé. Pérgjithésisht né vendime
té tilla, lidhur me planin e kontakteve prind fémijé€, edhe kur prindi €shté n€ mungesé, kemi té njé€jtin
dispozitiv si né rastet e pranisé sé€ prindit. Vendimet nuk jané té€ diversifikuara bazuar né€ njé analizé
adekuate rast pas rasti dhe té aplikimit t€ parimeve t€ KDF dhe té€ KF né kéto raste. Ndaymé mendimin
se né raste té€ tilla, gjykata mund té parashikojé njé plan prindérimi dhe kontaktesh mé t&€ kufizuara
pér kété prind. Nése kjo konsiderohet si shkelje e t€ drejtave nga ana e tij, at€heré ekziston mundésia
e ndryshimit t€ vendimit.

Na duket me interes statistika e méposhtme pér GjRrGj Tirané:

Pér vitin 2011 nga 618 vendime te monitoruara ne total, 147 jané vendime pushimi, ndérsa

471 jané vendime pérfundimtare te zgjidhjes se martesés. Nga 471 vendime, 286 jané vendime
té zgjidhjes sé martesés ku prindérit kané fémijé.

. Nga 286 vendime té ¢ifteve me femijé, fémija i éshté léné vetém nénés né 237

vendime dhe nga kéto babai ka gené né mungesé né 74 vendime. Nga 286 vendime

me femijé, femija i éshté léné vetém babait né 33 vendime dhe nga kéto néna ka gené

25 Sipas nenit 133 t& KPrC (Ndryshuar me ligjin nr.10 052, daté 29.12.2008, neni 4)(Ndryshuar dhe shtuar me ligjin
nr. 122/2013, daté 18.4.2012, neni 12)kemi: “Kur personit t€ thirrur nuk i dihet vendbanimi ose vendgéndrimi né
Republikén e Shqipérisé, ose nuk ka zgjedhur njé banesé, apo nuk ka caktuar njé pérfagésues té tij, sipas nenit
131 té kétij Kodi, njoftimi i aktit b&€het népérmjet afishimit t€ kopjes né gjykatén e vendit, ku do té€ gjykohet
mosmarréveshja, si dhe né vendin e afishimit, ku ka pasur vendbanimin e fundit. Ky njoftim géndron i afishuar
pér jo mé pak se 20 dité.”
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né mungesé né 13 vendime. Nga 286 vendime fémijét jané léné edhe nénés edhe atit
né 15 vendime. Né kété shifér té fundit éshté rasti kur prindérit kané patur mé shumé
se njé femijé té cilét nuk i jané léné té njéjtit prind.

Pérvitin 2012

Nga 474 vendime té monitoruara né total, 133 jané vendime pushimi, ndérsa 341 jané vendime
pérfundimtare té zgjidhjes sé martesés. Nga 341 vendime, 159 jané vendime té zgjidhjes sé
martesés ku prindérit kané fémijé. Nga 159 vendime me fémijé, fémija i éshté léné vetém
nénés né 137 vendime dhe nga kéto babai ka gené né mungesé né 37 vendime.

. Nga 159 vendime me fémijé, femija i éshté léné vetém babait né 20 vendime dhe nga
kéto néna ka gené né mungesé né 6 vendime. Nga 159 vendime fémijét jané léné edhe
nénés edhe atit né 2 vendime.

Pér té dyja periudhat e monitoruara: Nuk ka asnjé vendim ku té mos keté caktim té té drejtés
S€ takimit me fémijén/fémijét kur njeri nga prindérit ka qgené né mungesé”’.

Késhtu sipas Vendimi nr.408/28.01.2011 té€ GjRrGj Tirané, ndonése gjykimi €shté zhvilluar né
mungesé dhe me shpallje dhe bashkéshortja paditése ka pretenduar se i padituri shpenzonte shumé
kohé duke luajtur bixhoz dhe pér rrjedhoje 1 ésht€¢ shmangur pérgjegjésive si bashkéshort dhe si
prind n€ mirérritjen e fémijéve, duke mos kontribuar pér familjen, pérséri, n€ dispozitivin e vendimit
gjejmé se “I padituri ... ka t& drejté t€ takojé fémijét e tij ..... t&€ shtunén e paré dhe té treté t€ ¢do
muaji, nga ora 16.00 e dités s€ shtuné, deri n€ orén 16.00 t& dités sé diel, si dhe ta mbajé njé muaj
né pushimet verore.” N€ pjesén arsyetuese gjejmé: “Gjykata nisur nga interesi mé i larté 1 fémijéve,
shpjegon se babait nuk duhet t’i kufizohet asnjéheré e drejta e takimit me f€mijét, sa heré qé ai té
keté mundési pasi ¢gmon se €shté né interesin me t€ larté t€ tyre qé t€ kené njé€ raport sa mé t&é afért
me té atin, raport i cili ndikon né edukimin, gjendjen emocionale dhe jetén sociale. Gjithashtu,
Gjykata rekomandon edhe pse fémijét 1 jan€ 1€né pér rritje dhe edukim nénés, ata duhet t€ kené
njé komunikim dhe marrédhénie afektive edhe me té atin, i cili mundéson njé mirérritje té tyre”.
Pra, né vendim nénvizohet se e drejta e takimit éshté pro atit dhe e disponueshme sa heré qé ky ka
mundési dhe nuk éshté konsideruar si detyrim ndaj fémijés kundrejt pérgjegjésisé prindérore. Po
késhtu edhe n€ Vendimin nr.524/ 01.02.2011 g€ €shté njé vendim 1 dhéné né mungesé té t€ paditurit,
at 1 fémijéve ky, “kétij t€ fundit i njihet e drejta té takojé dhe t&€ mbajé né€ banesén e tij t€ dy fémijét
¢do dité t€ shtuné nga ora 18.00 deri n€ orén 11.00 t€ dité€s pasardhése dhe pér pushime vjetore né
periudhén 16-31 gusht té€ ¢do viti kalendarik. Edhe né kété vendim paditésja pretendon se 1 padituri
ka pasur ves lojérat e fatit duke shpenzuar shumé té€ médha parash t€ cilat ndikonin né ményré t&é
drejtpérdrejt n€ gjendjen e ekonomike t€ familjes, kalonte natén jashté duke mos u kujdesur pér
fémijét dhe bashkéshorten. Gjendja e tij e alkoolizuar shkaktonte shumé debate né€ familje, té cilat né
té shumtén e rasteve zhvilloheshin edhe né prani t€ fémijéve duke u shogéruar me ofendime e dhuné
psikologjike”.

N¢ rastin e GjRrGj Durrés, né rastet kur zgjidhja e martesés béhet né mungesé té bashkéshortit,
babait té fémijéve, gjykata vendos duke i dhéné té drejtén e takimit dhe t€ drejté€n pér t€ marré
fémijén me pushime babait, pa béré asnjé analizé rreth tij. Jan€ kryesisht rastet kur edhe psikologu/
punonjési social nuk ka mundur t€ kontaktojé me babané sepse ai €sht€ n€ emigracion, nuk ka njé
adresé té sakt€ dhe nuk komunikon me familjen.

26 Shih Vendimin nr. 1036/2011 dhe Vendimin 1632/2012 t€ GjRrGj Tirané né té cilat konkludohet pér takime t&
pakufizuar t& fémijés me babain ndonése ky i fundit ka qené né mungesé gjaté procesit t& gjykimit.
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Dispozitat mé pak té kérkuara dhe zbatuara jané ato qé kané efekt mbi té drejtat e grave si
bashkéshorte dhe qé efektojné pozitén e tyre ekonomike pas zgjidhjes sé martesés

Kodi i familjes €shté i pajisur me disa dispozita q€ synojné mbrojtjen e anétaréve té€ familjes né
situata krize familjare dhe pasigurie. Eshté fjala pér rastet kur gjendja emocionale éshté e paqarté, kur
martesa ende nuk &shté zgjidhur por ndérkohé ka disa té drejta e detyrime té cilat pér nga réndésia
nuk mund t€ presin marrjen e vendimit pérfundimtar nga gjykata. I tillé €shté neni 139 mbi ‘Marrjen
e masave té pérkohshme™?’. Gjithashtu me réndé€si &shté neni 192 dhe 199 i KF t€ cilét pérmbajné
rregullime lidhur me ‘detyrimin pér ushqim ndérmjet bashkéshortéve’ t€ cilét pavarésisht se 1 japin
fund martesés kan€ ende detyrime kundrejt njérit tjetrit®®. Njé tjetér dispozité me réndési té veganté
éshté neni 153 1 KF qé pérmban parashikime lidhur me té drejtén e pérdorimit t€ banesés familjare,
pavarésisht se kush ka qené pronar i saj. Sipas t€ dhénave t€ monitorimit pér GjRrGj Tirané, pér vitin
2011, neni 153 éshté vendosur né bazén ligjore vetém né 2 raste dhe vetém né€ 1 vendim citohet né
tekstin e arsyetimit; né€ 2 raste €shté kérkuar zbatimi i kétij neni, por €shté rrézuar nga gjykata®. Pér
vitin 2012, neni 153 pérmendet vetém né njé€ vendim né bazén ligjore.

Pra, €shté e dukshme qé€ t€ drejtat e pérfshira né kéto nene, edhe kur shkaget ekzistojné nuk
kérkohen gjyqésisht. N& kété ményré, gama e kérkesave mbetet né pretendime shumé t€ njohura
dhe gé kané praktiké té konsoliduar pa u ndalur n€ respektimin e instituteve té reja qé sigurojné njé
mbrojtje mé adekuate.

Nisur nga statusi ekonomik 1 familjeve shqiptare, neni 147 1 KF parashikon detyrimin pér
kontribut kompensues. Ky kontribut nuk konkurron me detyrimin pér ushqim por géndron mé vete
si njé detyrim q¢€ bashkéshorti té ruajé€ t€ njéjtén status quo ekonomike qé kishte gjaté martesés. Sig
rezulton nga monitorimi nuk ka raste t& zbatimit té€ kétyre dispozitave t&€ KF.

Pa dyshim qé€ né kushtet e realiteti shqiptar, kéto dispozita, ndonése neutrale nga kéndvéshtrimi
gjinor, kané€ impakt pozitiv ndaj grave nése kérkohen n€ proceset gjyqésore dhe zbatohen. Avokatet
e QNL mendojné se kjo lidhet me nivelin e njohjes sé kétyre dispozitave me efekte gjinore, me
mentalitetin shoqéror dhe ndérgjegjésimin e ulét t&€ profesionistéve pér ti kérkuar ato.

Sikurse konkluduam, né rastin e monitorimit t€ vendimeve pér GjRrGj Tirané, edhe né GjRrGj
Durrés nuk ka raste t& zbatimit t€ kétyre dispozitave t&€ KF: fjala pér nenin 139 té Kodit t€ Familjes
mbi “marrja e masave t€ pérkohshme”; t€ nenit 192 dhe 199 i KF, né lidhje me detyrimin pér ushqim
ndérmjet bashkéshortéve; t€ nenit 153 t& KF, mbi “e drejta e pérdorimit t€ banesés”; t€ nenit 147 té
KF, mbi “kontributi kompensues”, etj. Monitoruesit, né pérgjithési, ndajné mendimin se kjo lidhet
me mos njohjen e kétyre dispozitave me efekte gjinore, me mentalitetin shoqgéror dhe nevojén e
ndérgjegjésimit t&€ bashkéshortéve dhe profesionistéve, kryesisht avokatéve pér ti kérkuar ato.

27 Neni 139 “Marrja e masave té pérkohshme”: Gjykata, me kérkesén e palés sé interesuar, mund t€ marré masa té
pérkohshme pér detyrimin pér ushqim, edukimin dhe arsimimin e fémijéve t€ mitur, pér detyrimin pér ushqim té
bashkéshortit, kur shihet e arsyeshme, pér sigurimin e banimit, si dhe administrimin dhe pérdorimin e pasurisé sé
véné gjaté martesés, nése Eshté rasti.

Vendimi pér marrjen e njé mase té€ pérkohshme ka fuqi derisa té jepet vendimi pérfundimtar, por ai mund t&é
ndryshohet ose té shfuqizohet nga gjykata, kur ¢gmon se kané ndryshuar rrethanat ose kur vendimi €shté marré mbi
té dhéna jo té sakta.

28 Pér vitin 2011: Neni 192/a dhe 199 i KF - pér detyrimin ushqimor te bashkéshortit ndaj bashkéshortit tjetér éshté
hasur ne 1 rast te gjitha vendimeve te monitoruara dhe éshté rrezuar nga gjykata (vendimi nr. 4684/2011). Pér vitin
2012: -Neni 192/a dhe 199 i KF - pér detyrimin ushqimor te bashkéshortit ndaj bashkéshortit tjetér éshté hasur
ne 1 rast te gjitha vendimeve te monitoruara dhe €shté rrezuar nga gjykata si e pa mbéshtetur ne ligj (vendimi nr.
158/2012).

29 Shih vendimin nr.4684/2011 dhe vendimi nr. 7425/2011 t& GjRrGj Tirané.
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2.4. Gjetje nga monitorimii vendimeve gjyqésore pér céshtjet me objekt pjesétimin
e pasurisé bashkéshortore

Céshtjet pasurore jané shumé sensitive por edhe t€ rénd€sishme pér statusin ekonomik t&
familjes. Kemi véné re se edhe né menaxhimin e rasteve t€ dhunés né familje dhe té zbatimit té
dispozitave té Ligjit t€ Dhunés [shkurtim 1 ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” té
vitit 2006, ndryshuar] ku subjekt i mbrojtur jané ish bashkéshortét, ka rezultuar se njé nga faktorét e
prezencés sé formave t€ ndryshme t€ dhunés &shté edhe pasuria bashkéshortore dhe tendenca e ish
bashkéshortéve pér ta gézuar até realisht né natyré duke iu mohuar grave ¢do té drejt pasurore.

Graté jané mé aktive né paraqitjen e padive pér pjesétimin e pasurisé bashkéshortore

Nga monitorimi i vendimeve gjyqésore civile me objekt pjesétimin e pasurisé bashkéshortore
ka rezultuar se: pér vitin 2011 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané ka 1€shuar 34 vendime nga t&
cilat n€¢ 24 vendime kérkesa pér pjesétimin e pasurisé bashkéshortore &shté paraqitur nga ish
bashkéshortja dhe né 10 raste nga ish bashkéshorti. P&r periudhén 1 janar — 31 maj 2012 Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané ka 1€shuar 20 vendime dhe nga kéto né 13 raste kérkesa €shté paraqitur nga
ish bashkéshortja dhe né 7 raste padités €shté ish bashkéshorti. Rezulton se pér periudhén objekt
monitorimi nga 1 janar 2011 deri né 31 maj 2012 shifrat flasin se né 69% té rasteve kérkesa
pérpara gjykatés pér pjesétimin e pasurisé bashkéshortore éshté paraqitur nga graté.

Pér GjRrGj Durrés, kemi 11 raste pér vitin 2011. Nga kéto, né€ 6 raste ose 55% té tyre ¢éshtja
€shté pushuar pér shkak t€ mosparaqitjes sé bashkéshortes si paditése. N¢é 5 rastet e mbetura, 3 vendime
jané dhéné né favor t€ bashkéshortit, 1 rast éshté zgjidhur me pajtim dhe né 1 &shté proceduar me
kthimin e akteve. Pér vitin 2012 kemi vetém 6 raste t& pjesétimit té pasurisé bashkéshortore. N¢ 2
raste ose 25% té tyre ¢éshtja &shté pushuar sepse nuk &shté paraqitur paditésja. Ndér 4 céshtjet e
pranuara vémé re se né€ raportin 3 me 1 pasuria éshté pjesétuar né favor t€ bashkéshortit.

Bashkéshortét jané mé pak aktivé se sa bashkéshortet né padité e pjesétimit té pasurisé
bashkéshortore sepse ata gézojné de facto pasuriné dhe nuk kané ‘interes’ nga pjesétimi
gjyqésisht

Nga monitorimi i vendimeve gjyqésore, statistikat tregojné se kérkesa pér pjesétimin e pasurisé
bashkéshortore gjyqésisht ndonése €shté e drejta e secilit bashkéshort, aplikohet mé shumé pre;j
grave. Vet fakti se rreth 69% t€ kérkesave né GjRrGj Tiran€ jané paraqitur nga graté té con né
pérfundimin se jané ish bashkéshortét ata q€ e gézojné€ realisht pasurin€ bashkéshortore dhe si té
tillé nuk kané interes pér pjesétimin e saj. Edhe né GjRrGj Durrés graté jané mé aktive né paraqitjen
e kérkesave si dhe né mosparagitjen né€ gjykim ¢ka con n€ pushimin e ¢éshtjes.

Shumica e vendimeve té pjesétimit té pasurisé ku paditése jané graté, pushohen. Monitorimi
pér GjRrGj Tirané na e jep kété té dhéné pér mbi 70% té kétyre vendimeve.

Pér vitin 2011, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané€ ka l€shuar 34 vendime me objekt pjesétimin
e pasuris¢ bashkéshortore. Nga kéto, 21 vendime ose 62% jané vendime pushimi. Ndér kéto, 15
vendime ose 71% tyre, éshté paditése ish bashkéshortja. E njéjta panoramé na shfaqet edhe pér
vendimet e monitoruara pér periudhén janar-maj 2012. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran€ ka Iéshuar
20 vendime dhe nga kéto 11 vendime ose 55% jané vendime pushimi né té cilat 9 vendime ose
82% té tyre paditése éshté ish bashkéshortja.
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Vendime Té pushuara Paditése
2011 34 21 62 15 71
1 janar-31 maj 2012 |20 11 55 9 82

Tabela mé sipér éshté pér vendimet e GjRrGj Tirané pér ¢éshtjet me objekt nenin 207 té KC lidhur me pjesétimin
e pasurisé bashkéshortore.

Nga monitorimi i kétyre ¢éshtjeve ne GjRrGj Tirané, nga pérmbajtja e kufizuar e asaj ¢ka
shkruhet né vendim, na rezulton se né vitin 2011 ndér 21 vendime t€ pushuara, né 2 raste ose 10% si
shkak €shté vler€suar se pala paditése ka kérkuar pushimin e gjykimit dhe né€ 19 ose 90% raste t&
tjera, megjithése pala paditése ka marré dijeni pér datén e gjykimit nuk &€shté paraqitur né€ gjykaté.
Ndérsa pér periudhén janar- maj 2012 ka rezultuar se ka njé tendencé pozitive né zgjidhjen e kétyre
konflikteve midis ish bashkéshortéve. Késhtu, ndér 11 raste t& pushuara, né 3 prej tyre ose 27%
¢Eshtjet jané zgjidhur me pajtim; n€ 8 raste ose 73% gjykata ka pushuar gjykimin pasi pala paditése
megjithése ka marre dijeni dhe nuk &shté paragitur né€ gjykim. N¢ té€ gjitha rastet e pushimit, GjRrGj
Tirané i éshté referuar nenit 179% t&€ KPrC dhe 299/b*' té KPrC dhe ka pushuar gjykimin.

Térheqgja nga gjykimi me qéllim pushimin e ¢éshtjes éshté pa dyshim njé e drejté ligjore. Por,
numri i larté i grave qé térhiqen nga gjykimi i ¢éshtjes pér té pjesétuar gjyqésisht pasuriné
bashkéshortore, duket se nxitet edhe nga faktoré té tjieré social- ekonomik apo dhe mungesé
informacionit juridik.

Avokatet e QNL né veprimtariné e tyre gjaté shérbimit ligjor falas pér periudhén nga 1 janari
2011 deri né maj 2012 kané késhilluar rreth 40 gra pér procedurat ligjore dhe dokumentacionin e
nevojshém pér pjesétimin gjyqésisht té pasurisé bashkéshortore. Kuptohet qé kjo gendér nuk mund
té plotésojé t€ gjitha nevojat pér ndihmé ligjore. Pérgjegjésia e shtetit duhet t€ dalé mé miré né€ pah.
Pér GjRrGj Durrés né€ 35% té rasteve né total ¢c€shtja pushohet dhe né té gjitha kéto raste, pra 100%
paditése éshté ish bashkéshortja dhe me t€ drejté mund t€ komentojmé g€ pushimi jo né té gjitha
rastet ka si prapavijé zgjidhjen me marréveshje jashtégjyqésisht.

Nga vendimet gjyqésore té monitoruara né GjRrGj Tirané, vihet re se graté jané pérfitueset
kryesore té kthimit né natyré té pasurisé bashkéshortore

Nga monitorimi 1 vendimeve gjyqésore né lidhje me kété ¢éshtje konstatojmé se né rastet
kur prona bashkéshortore pjesé€tohet gjyqésisht ka rezultuar se edhe graté (siish bashkéshorte) jané
pérfituese né€ natyré t€ pasurisé bashkéshortore. Késhtu pér shembull pér vitit 2011, ka rezultuar se
jané 13 vendime [pasi kemi zbritur nga totali vendimet e pushimit] me t€ cilat gjykata ka vendosur
pjesétimin e pasurisé bashkéshortore dhe né 7 raste éshté vendosur qé prona né natyre i &shté dhéné
né pronési gruas (ish bashkéshortes) dhe burri (ish bashkéshorti) €shté kompensuar prej saj né vleré
leku.

30 Ky nen parashikon pasojat juridike t&€ mosparagqitjes s¢ paléve.

31 Gjykata vendos pushimin e gjykimit kur: ...  b) paditési heq doré€ nga gjykimi i padisé; ... .
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Gjetje kryesore nga monitorimi i vendimeve gjyqésore dhe
praktikés sé QNL-sé pér ¢céshtjet me objekt léshimin e urdhrave
té mbrojtjes.

Konstatohet njé rritje né numér e kérkesave pér UM/UMM ndonése gjendja nuk pasqyrohet
sakté ne fagen e té dhénave té gjykatés

Si del nga monitorimi i vendimeve lidhur me UMM/UM pér periudhén janar 2011 — maj
2012, pér GjRrGj Tirané, €shté konstatuar njé€ rritje e numrit t&€ kérkesave pér UMM/UM gjaté vitit
2011 dhe gjaté 5 mujorit t&€ paré té vitit 2012, e krahasuar kjo me vitet e méparshme t€ monitoruara
nga QNL. Ajo qé vihet re éshté qé gjykata, n€ pérgjithési, nuk i1 pasqyron té gjitha rastet e UM/
UMM né database, dhe késhtu, ndodh qé kéto t€ mos evidentohen. Ky pasqyrim jo realist mund t&
¢oj€ né konkluzioni e gabuar t€ uljes s¢ numrit. Késhtu, monitoruesve iu desha qé kété t& dhéna ta
vlerésojé né disa drejtime. Edhe gjaté tryezave me gjyqtarét e gjykatave té pérfshira né monitorim
u nénvizua se kéto kérkesa jané rritur aq shumé sa qé z&€né€ njé volum té madhe né€ punén e tyre. Kjo
na bén t€ mendojmé se ndoshta mund té€ keté edhe numér mé t€ madh sa rezulton nga sa del nga
monitorimi. Po késhtu, argumenti qé kané pérdorur avokatet e QNL &shté bazuar né verifikimet e
UM dhe UMM né database-in e gjykatés. Ato kané konstatuar raste kur urdhri i menjéhershém i
mbrojtjes i pérfaqésuar prej tyre nuk €shté pasqyruar né database-in e gjykatés si vendim. Késhtu
kemi disa raste t€ UM té verifikuara dhe nga pérmbajtja e tij del se UM &shté rezultat i seancave t&
méparshme té verifikimit t€ UMM dhe veté ky UMM po ta kérkojmé né€ website né shumé raste nuk
del 1 publikuar si vendim. Po rendisim si shembuj vendimet: Vendimi nr.1623/4.03.2011; Vendimi
nr.813/09.02.2011; Vendimi nr.2316/12.03.2012. Monitorimi nuk nxori t€ dhéna krahasuese pér
gjykatat e tjera.

Graté jané mé té dhunuarat né familjet
Vazhdon té rezultojé se pjesétari mé i dhunuar n€ marrédhéniet familjare éshté gruaja.

Késhtu né 89% té rasteve nga vendimet e monitoruara pér vitin 2011 né GjRrGj Tirané, kérkesa
pér UMM/UM é&shté paraqitur nga graté. Gjithashtu, pér Tiranén, n€ 92% té rasteve gjaté periudhés
objekt monitorimi janar — 31 maj 2012, kérkesa pér UMM/UM é&shté paraqitur nga graté. Nuk
mungojné rastet e padive t& paraqitura nga burrat.

Gjykata . Vendime UM/ Padités
Periudha UMM UMM UM
Gra Burra
Tiran
trane 113 ose 69 ose 162 0se |20 ose
2011 182 62% 38% 89% 11%
1 janar-31 maj 160 ose 79 ose 220 ose o
2012 239 67% 33% 92% 19 0se 8%
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. . Vendime UM/ Padités
Gjykata Periudha UMM UMM UM
Gra Burra

Durrés 154 147 ose 7 ose 141 ose 13 ose

2011 95.4% 4.6% 91.5% 8.5%

1 janar-31 mayj 76 ose 58 ose

2012 78 97% 20se3% |87% 9 ose 13%
Vloré 27 ose

2011 27 100% 0

1j -31 i 51

2(}];1;131' maj sy 940286 3 ose 6%
Shkodér o o 52 ose

2011 52 100 % 88.4 % 100% 0

1 janar-31 maj o o 31 ose

2012 31 100 % 87 % 100% 0

Pér GjRrGj Durrés, n€ 91.5% té rasteve gjaté periudhés objekt monitorimi 1 janar-31 dhjetor
2011, kérkesa pér UMM/UM é&shté paraqitur nga graté. T€ njé€jtin koment kemi edhe pér vitin 2012,
kuptohet aq sa zgjat monitorimi. Pra, né 87% té rasteve gjaté periudhés objekt monitorimi 1 janar-31
maj 2012, kérkesa pér UMM/UM é&shté€ paraqitur nga graté.

Kryesisht UM/UMM edhe né GjRrGj Vloré kérkohen nga gjinia femérore. Pér vitin 2011, né
té 27 padité e ngritura, padit€se kan€ gené graté dhe asnjé rast 1 kérkimit t€ urdhrit t€ mbrojtjes nga
burrat. Gjithsej pér vitin 2012 jané monitoruar 54 urdhra mbrojtje. N& 51 raste paditése kané gené
graté dhe vetém né 3 raste kané€ gené burrat. Duhet t€ theksojmé se 3 rastet e padis€ sé€ ngritur nga
burrat nuk kané t€ bé&jn€ me urdhér mbrojtje ndaj grave, por me urdhér mbrojtjeje ndaj personave té
tjeré té familjes. Késhtu né té 3 rastet ka gené babai qé€ ka kérkuar urdhér mbrojtje ndaj djalit pér shkak
té dhunés g€ ai ushtronte, raste t€ tilla q€ kané sjell€ si pasojé e dhunés s€¢ fémijéve ndaj prindérve.
Kjo vinte si shkak sepse fémijét vinin voné né darké n€ shtépi, vinin té piré apo nervoz pér shkak
t& humbjes sé lekéve né€ lojérat e fatit*>. Dhe né pérgjithési gjykata vendoste né favor té kérkesés sé
grave t€ dhunuara duke detyruar bashkéshortét t&€ géndrojné larg bashkéshorteve, t€ mos kryejné
veprime dhune dhe té paralajméruar qé né rast t€ shkeljeve t€ urdhrave t&€ mbrojtjes do té ngrihet
¢éshtje penale ndaj tyre pér shkelje t€ urdhrave t€ mbrojtjes (parashikuar nga neni 320 i Kodit Penal).

Né té gjitha vendimet e monitoruara pér GjRrGj Shkodér, rezulton se paditése &shté bashkéshortja
dhe 1 paditur éshté bashkéshorti, gjé¢ ge sjell faktin qe kérkesé padia éshté ngritur nga bashkéshortja.
Pér t€ gjith€ periudhén e monitorimit, n€ 40 raste, denoncimi €shté béré nga veté viktima népérmjet
policis€. Ne 43 raste, viktimat jané€ orientuar pérmes sistemit te referimit si¢ jané organizatat qe
punojné ne mbrojtje te viktimave te dhunés ne familje, bashkia, organet e rendit.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér pér vitin 2011 ka lé€shuar 52 urdhra t€ menjéhershém té
mbrojtjes. Nga kéto 6 prej tyre ose 11.5 % jané pushuar né seancén e verifikimit t€ UMM. N¢& 46 raste
ose pér 88.4% Gjykata ka vendosur 1€shimin e UM né seancén e verifikimit t€ UMM.

32 Pér vitin 2013 né GjRrGj Vloré jan€ monitoruar 6 urdhra mbrojtjeje nga té cilat jané pranuar 3 dhe jané pushuar
3. N& kéto 6 raste, 5 padi i kané ngritur grat€ dhe vetém 1 &shté ngritur nga burrat. Rasti i vet€ém qé njé€ burré ka
paraqitur padiné pér urdhér mbrojtje €shté rasti i vjehrrit ndaj dhéndrit. T€ dy jetonin né njé shtépi dhe dhéndri
e dhunonte gjithmoné vjehrrin pér shkak t& debateve qé ata bénin me njéri tjetrin. N& kéto kushte vjehrri i Eshté
drejtuar gjykatés dhe ka pérfituar urdhér mbrojtjeje.
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Kjo gjykaté pér vitin 2012 ka I&éshuar 31 urdhra t€ menjéhershém té mbrojtjes. Nga kéto 4 prej
tyre ose 12.9 % jané€ pushuar né seancén e verifikimit t€ UMM. Né 27 raste ose pér 87 % Gjykata ka
vendosur 1€shimin e UM né seancén e verifikimit t€¢ UMM.

Ende jané té larta rastet e vendimeve té pushimit pér UM/UMM né pérgjithési dhe té atyre ku
graté jané paditése né vecanti

Késhtu, pér vitin 2011, nga 182 vendime té 1€shimit t¢ UMM/UM nga Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Tirané, né 111 raste ose 61% té€ rasteve, gjykata ka vendosur pushimin e ¢éshtjes. Pra, ka
vetém 71 vendime pér UM/UMM. Nga 111 vendime pushimi, né 101 prej tyre ose ne 91% té rasteve
kérkesa pér UMM/UM éshté béré nga graté. Pér vitin 2012, né GjRrGj Tirané, nga 239 vendime t&
l1éshimit t¢ UMM/UM nga gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, né 154 raste ose 64% té rasteve gjykata
ka vendosur pushimin e ¢€shtjes dhe ka dhéné¢ UM/UMM né 85 raste. Nga 154 vendime pushimi, né
143 prej tyre ose n€ 92% té rasteve kérkesa pér UMM/UM éshté béré nga graté.

Pér GjRrGj Durrés, né rreth 84% té vendimeve té pushimit urdhri éshté kérkuar nga graté. Nga
154 vendime t& 1€shimit t¢ UMM/UM nga GjRrGj Durrés pér vitin 2011, né 58 raste ose 37.6%
té rasteve gjykata ka vendosur pushimin e ¢é€shtjes. Nga 58 vendime pushimi, n€ 49 prej tyre ose
ne 84,5% té rasteve kérkesa pér UMM/UM &Eshté béré nga graté. Pér vitin 2012, nga 78 vendime té
l1éshimit t&¢ UMM/UM nga gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés t€ monitoruara né total, né 31 raste ose
39.7% té rasteve gjykata ka vendosur pushimin e ¢éshtjes. Nga 31 vendime pushimi, né 26 prej tyre
ose ne 83,8% té rasteve kérkesa pér UMM/UM éshté béré nga graté.

Né GjRrGj Vloré, gjaté vitit 2011 jané monitoruar 27 urdhra mbrojtjeje. Nga kéto 19 kérkesa
jané€ pranuar ose 70%, 4 jan€ pushuar ose 15% dhe 4 jané rrézuar ose 15%. Duket se gjykata kur 1
gjen pretendimet t€ bazuara n€ prova vendos léshimin e urdhrit t€ menjéhershém té€ mbrojtjes pér
paditésen. Pér vitin 2012, nga 54 kérkesa pér UM, jané pranuar 40 padi pér léshimin e urdhrit t&
menjéhershém té mbrojtjes ose 74%, jané pushuar 10 padi ose 19% dhe jané rrézuar 4 padi ose 7%.

Gjinia e paditésit/es né vendimet e pushimit sipas gjykatave té monitoruara

G. kata e o egee o .
1y Vendime UMM/UM Gjml.a e pad1tes1.t/e.s né
. vendimet e pushimit
Periudha Vendime Vendime té
UMM/UM | Vendime | oo e €
shimi léshimit t¢ | Gra Burra
. UMM/UM
Tirana 2011 182 111 71 101 10
1 janar -31
maj 2012 239 154 85 143 11
Durrés 2011 154 58 96 49 9
1 janar -31
maj 2012 78 31 47 26 5
Vloré 2011 27 8 19
1 janar -31
maj 2012 54 14 40
2011 52 6 46 52 -
Shkodra 1 janar -31
1 4 2 1 -
maj 2012 3 ! 3
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Shkaqet e pushimit té ¢éshtjes

Pér GJRrGJ Tirané, pér vitin 2011, nga 111 vendime pushimi jané 78 vendime ku ¢éshtja
€shté pushuar pér mosparaqitje te paditésit edhe pse ka marre dijeni. Nga kéto 78 vendime pushimi
pér két€ shkak, né 70 vendime paditése ka gené gruaja si bashkéshorte. Ndérsa n€ 33 vendimet e
tjera té pushimit, pushimi i ¢éshtjes ka ndodhur pér shkaqe té tjera, psh: paditésja éshté paraqitur
né seancé dhe ka deklaruar se heq doré nga kérkesa (6 raste), ka hequr doré nga gjykimi pér shkak
té normalizimit t€ marrédhénieve (8 raste), 1 padituri ka béré deklaraté pérpara gjykatés q€ nuk do e
dhunojé mé [né 8 raste] etj. Pér periudhén 1 janar - 31 maj 2012, nga 154 vendime pushimi, jan€ 96
raste t€ pushuara pér mos paraqitje pasi paditési/ja ka marré dijeni sipas Gjykatés dhe nga kéto, né
88 raste padija €shté bér€ nga grat€. Ndérsa né€ 58 vendimet e tjera t&€ pushimit , pushimi i ¢éshtjes ka
ndodhur pér shkaqge t€ tjera, psh: paditésja éshté paraqitur né€ seancé dhe ka deklaruar se heq doré€ nga
kérkesa (17 raste), ka hequr doré nga gjykimi pér shkak t€ normalizimit t€ marrédhénieve [13 raste],
1 padituri ka béré deklaraté pérpara gjykatés q€ nuk do e dhunojé mé [né 19 raste] et;.

N¢ lidhje me shkaget e pushimit nga monitorimi i vendimeve t€ GjRrGj Durrés ka rezultuar
se pér vitin 2011 né€ 23 raste, paditésja €shté paraqitur né seancé dhe ka deklaruar se heq dore nga
kérkesa; n€ 35 raste t€ pushuara pasi padité€si ka marr€ dijeni sipas gjykaté€s. Né 26 raste ose 74.3 %
jané gra, paditése t€ cilat nuk jané€ paraqitur. Pér vitin 2012, sipas periudhés s€ monitorimit, né 12
raste, paditési éshté paraqitur né seancé dhe ka deklaruar se heq dore nga kérkesa; 1 rast, paditésja ka
hequr dore pasi dhunuesi ka béré deklaraté pérpara gjykatés se nuk do t€ ushtrojé dhuné; n€ 21 raste
té pushuara pasi paditési ka marré€ dijeni sipas gjykatés. Ndér kéto vendime, né 16 raste jané gra té
cilat nuk jané paragqitur.

Pér GjRrGj Vloré, ndér shkaqget e pushimit kemi mosparaqitja e paditésit né€ seancén gjyqésore
ndérsa né rastet e rrézimit pala paditése nuk ka provuar pretendimet n€ lidhje me dhunén qofté fizike,
qofté psikike. Mendojmé se pértej té€ drejtés pér t€ hequr doré nga kérkesa pér 1€shimin e UMM/UM
géndrojné problematika t€ shumta sociale.

Pér GjRrGj Shkodér, pérgjithésisht, shkaget pér pushimin e UM, lidhen me procesin e t&
provuarit. N& pérgjithési, t€ gjitha kérkesé padité pér vendosjen e UMM, pranohen. Véshtirésia lind né
momentin e provimit t€ UM (né€ katér raste nuk éshté béré ekspertimi mjeko ligjor, duke véshtirésuar
procesin e provimit; n€ njé rast béhej fjalé pér dhuné emocionale (shumé heré e véshtire pér t'u
provuar, pasi bazohet vetém né bindjen e brendshme té gjyqtarit), dhe né€ dy raste, veté viktima ka
kérkuar pushimin e UM.

Edhe fémijét jané subjekte pér té cilét kérkohet mbrojtje nga dhuna

Pér vitin 2011, nga 71 vendime té 1€shimit t€¢ UMM/UM nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané,
né 26 prej tyre ose né 36.5% éshté kérkuar mbrojtje edhe pér fémijét. Nga 85 vendime té 1€shimit té
UMM/UM nga gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané€, n€ 26 prej tyre ose 30.5% &shté kérkuar mbrojtje
edhe pér fémijét.

Nga 96 vendime t€ l&shimit t¢ UMM/UM nga gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés pér vitin 2011,
né 16 prej tyre ose né€ 13% é&shté kérkuar mbrojtje edhe pér fémijét. Pér vitin 2012, nga 54 vendime té
l1éshimit t¢ UMM/UM nga gjykata e Rrethit Gjygé€sor Durrés, n€ 10 prej tyre ose 19 % &shté kérkuar
mbrojtje edhe pér fémijét.

Rezulton qé né rastet e ndjekura nga OJF-té Shkodér, qé nga momenti qé béhet denoncimi né
organet e rendit, edhe kur fémijét kané qené viktima t€ dhunés s€ asistuar, jané véné si subjekte té
cilét kérkojné€ mbrojtje nga dhuna. Duke proceduar né két€ ményré, éshté tuteluar interesi mé i larté
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i fémijéve, duke siguruar mbrojtjen dhe miréqgenien psikologjike t& tyre. Jané€ 4 vendime ku fémijét
rezultojné kérkues s€ bashku me nénén e tyre né€ kété gjykate.

Marrédhénia midis dhunuesit dhe viktimés shénon né nivel mé té larté¢ dhunén ndérmjet
bashkéshortéve dhe ish bashkéshortéve

Marredheniet Viktime-dhunues/e per GjRrGj
Tirane 2011

23%

E Bashkéshort

M Ish-bashkéshort
O Bashkéjetues

O Ish-bashkéjetues
M Ish-partner

O Ish-té fejuar

W Té tjeré

51%

1%

Nga monitorimi i vendimeve t€ t€ gjitha gjykatave rezultoi se n€ lidhje me marrédhénien midis
dhunuesit/viktimés ka rezultuar se né€ pérqindjen mé t€ larté t€ rasteve €sht€é marrédhénia midis
bashkéshortéve, e ndjekur nga marrédhénia midis ish-bashkéshortéve. Ka rezultuar se subjekte té
tjera t&€ dhunés né¢ marrédhéniet familjare pér té gjithé periudhén e monitorimit kané gené edhe ish-
bashkéjetues, ish-partneré dhe ish-té fejuar.

Marredheniet Viktime-dhunues/e per GjRrGj
Tirane 2012 [5 muaj]

E Bashkéshort

B Ish-bashkéshort
O Bashkéjetues

O Ish-bashkéjetues
B Ish-partner

O Ish-té fejuar

B Té tjeré

55%

&

1%

Nga analiza e vendimeve gjyqésore, duam té€ nénvizojmé se nuk kemi mundur t&€ kuptojmé té
dhéna né lidhje me marrédhénien midis dhunuesit dhe viktimés pér t€ gjitha vendimet e pushimit.
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Tabela né vijim na jep té dhéna né lidhje me marrédhénien midis paléve sipas gjykatave té
monitoruara.

2011 71 36 8 6 2 1 2 16
=
51
£ |janar-31 |85 47 9 1 1 - - 27
maj 2012
g
5 2011 96 31 23 4 38
[¢H
2011 52 50 2 - - - - -
N
=
g1
5 |janar-31 |31 30 1 - - - - -
maj 2012

Tabela mé sipér na jep t€ dhéna né lidhje me marrédhénien midis paléve.
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IV

Gjetje paraprake nga monitorimi
i vendimeve gjyqésore penale

4.1. Céshtjet me objekt zbatimin e nenit 130/a,” Dhuna né familje” té KP, té
ndryshuar.

Me ligjin nr. 23/2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895/27.01.1995 “Kodi Penal
1 Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar, dhuna né familje parashikohet si vepér penale e veganté né
nenin 130/a*.

Lidhur me két€ vepér, monitorimi €shté fokusuar pér periudhén prill-dhjetor 2012, pra, pas
hyrjes né fuqi t€ kétij ndryshimi e pér rrjedhojé zbatimit t€ kétij neni t&€ KP. Gjetjet kryesore duket se
¢ojné né kéto konkluzione.

Lidhur me praktikén e GjRrGj Tirané, kemi konstatuar:
0  jané paraqitur 26 raste pérpara gjykatés por né 17 prej tyre gjykata ka dhéné vendime pushimi.

O  T& gjithé té dénuarit, pra né 9 ¢éshtjet e pérfunduara, pér kryerjen e vepre penale té€ dhunés né
familje, jan€ meshku;.

0  Analiza e vendimeve ka rezultuar se gjykata ka dhéné vendimin ¢ pushimit pér t€ 17 rastet né
zbatim t€ ligjit nr.107/2012 “Pér dhénie amnistie”.

O  Lidhur me masén dhe llojin e dénimit vémé re se: Ndér 9 t€ dénuar, gjykata penale né 7 raste
ka dhéné dénim me burg, duke aplikuar nenin 406 t€ K.Pr.Penale dhe né 2 raste gjykata ka
vendosur dénimin me kohé prove.

Periudha e Vendime, ¢ dénua burg |kohé prove batuar neni 406
monitorimit neni 130/a | pushimi P.Pr.Pe

31.04.-

31.12.2012 26 17 9 7 2 7

33 Neni 130/a KP: Dhuna né familje: [1]Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, ndaj personit qé éshté bashkéshort,
ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale,
me pasojé cenimin e integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij, dénohet me burgim gjer né dy vjet. [2]
Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje t€ réndé, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues
apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit
psikik té tij, dénohet me burgim gjer né tre vjet. [3] Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit qé éshté bashkéshort,
ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale, qé
ka shkaktuar paaftési t€¢ pérkohshme né puné mé tepér se nénté dité, dénohet me burgim gjer né pesé vjet. [4] Po
kéto vepra t€ kryera né ményré t& pérséritur, ose né praniné e fémijéve, dénohen me burgim nga njé vit gjer né€ pesé
vjet.”
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130/a

N¢ lidhje me marrédhénien midis dhunuesit dhe viktimés ka rezultuar se né 7 raste dhuna ka
ndodhur midis bashkéshortéve, né njé rast né marrédhéniet fémijé/prind dhe né njé rast né
marrédhénie té tjera.

Nga monitorimi i vendimeve t&€ GjRrGj Durrés, rezulton se kemi 7 vendime lidhur me nenin
té K.P.

4.2. Gjetjet nga monitorimi i zbatimit té Nenit 320 té Kodit Penal “Pengime pér
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés” dhe Nenit 321 té Kodit Penal “Veprime né
kundérshtim me vendimin e gjykatés”, i ndryshuar.

GjRrGj Tirané
Per vitin 2011: Totali 11 vendime ) ) R ;
Neni 320 ka githsej 10 vendime. Duke gené se objekt i monitorimit jan€ edhe disa vepra

Neni 321 ka gjithsej 1 vendim penale qé lidhen me elemente gjinore u ndalém né disa prej

Per vitin 2012: Totali 20 vendime
Neni 320 ka gjithsej 16 vendime
Neni 321 ka gjithsej 4 vendime

Monitorimi ka sjellé rezultate vetém pér GjRrGj Tirané.

neneve t€ Kodit Penal. Késhtu, Tabela n€ vijim jep t€ dhéna
né lidhje me numrin e t& dénuarve pér kryerjen e kétyre
veprave penale, llojin e dénimit dhe gjininé e t€ dénuarve.

T¢€ dénuar Lloji i dénimit dhe té tjera
Viti Vendimet ¢ _— o
monitoruara Burré |Grua |Burg |Gjobé one pafajési .1m Amnisti
prove akti
2011 |11 9 2 2 8 - 1 - -
2012 (20 16 1 2 9 5 1 1 2
O  Gjinia e personit té akuzuar/dénuar: Pér kéto lloj veprash, té dénuarit jané mé sé shumti

meshkujt. 92% pér 2011 dhe 94% pér 2012.

Lloji dhe masa e dénimit: Konstatohet se dénimet me burg [18% t¢€ totalit t€ rasteve pér té dy
vitet] pérbé&jné njé numér té ulét té rasteve krahasuar me llojet e tjera t€ dénimit.

Marrédhénia familjare viktimé - dhunues: Rezulton se kemi njé rritje t€ rasteve, ku marrédhénia
midis t€ dénuarit dhe viktimés &shté marrédhénie bashkéshortore [12 vendime pér gjithé
periudhén ose 43 %]. N& té njéjtén vleré géndron edhe marrédhénia mes ish bashkéshortéve [12
raste pér gjithé periudhén ose 43%] dhe mandej midis ish bashké&jetuesve [2 raste pér té€ gjithé
periudhén ose 14%].

Tabela né vijim jep té dhéna né lidhje me marrédhénien familjare midis té dénuarit dhe viktimés sipas
GjRrGj Tirané
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K.P

Neni 320&321 i

Marrédhénia familjare

Nr.i vendimeve Bashkéshort |Ish-bashkéshort|Ish-bashkéjetues| Bashkéjetues |Té tjera

11

2 6 1 - 2

20

10 6 1 - 3

4.3. Gjetje nga monitorimi i vendimeve penale lidhur me zbatimin e nenit 113 i
K.Penal “Prostitucioni” ndryshuar

Ligji nr. 23/2012 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr. 7895, dat€ 27.01.1995 Kodi Penal

1 Republikés s¢ Shqipérisé t€ ndryshuar béri ndryshime pér nenin 113 té K. Penal me pérmbajtjen
”Dhénia e shpérblimit pér pérfitim personal t€ prostitucionit dénohet me gjobé ose me burgim gjer
né tre vjet”. Ndryshimi i KP ka hyré né€ fuqi n€ datén 13 prill 2012. Nga monitorimi dalin kéto gjetje
kryesore:

0

Pér ‘prostitucion’ dénohen vetém graté: Pér GjRrGj Tiran€: nga monitorimi 1 vendimeve
penale pér veprén penale té parashikuar nga neni 113 1 Kodit Penal “Prostitucioni” pér vitin
2011 ka rezultuar se kjo gjykaté ka dhéné gjithsej 15 vendime dhe ka dénuar pér kété vepér
penale 17 gra. Pér vitin 2012 ka rezultuar nga monitorimi se jan€ dhéné gjithsej 12 vendime
dhe jan€ dénuar 13 femra. Pér GjRrGj Durrés: pér vitin 2011 ka vetém njé vendim ku pér
kété vepér €shté dénuar njé femér dhe pér vitin 2012 kemi 5 vendime penale nga té cilat né 4
vendime kemi te dénuara 4 femra dhe ne 1 prej tyre éshté njé mashkull*.

O  Lloji dhe masa e dénimit: burg/gjobé. Ka rezultuar nga monitorimi i vendimeve penale né
GjRrGj Tirané se pér grat€ e dénuara pér prostitucion ka njé politike dénimi mé t€ ashpér, qé
do té thoté se ka mé shumé gra t€ dénuara me burg dhe vetém né njé numér prej 7 rastesh pér
gjithé periudhén dénimi éshté dhéné me kohé prove.

E DENUARA |[DENIMI
Viti |AKUZA
GRUA BURG |GJOBE |KUSHT f&NI TE PAFAJSHEM
2011 |Neni 113 (17 8 9 6 17 0
47.1%  [52.9%

38.4%  46.1% 15.3%

Ka rezultuar nga monitorimi se pér vitin 2011 jané dénuar me burgim 8 gra dhe nga kéto né 6

34

Nga monitorimi i veprave té tjera né két€ gjykaté kemi kéto té dhéna: pér vitin 2011, Neni 114 — Shfryté€zimi i
Prostitucionit — 2 raste, 1 femér, 1 mashkull. Neni 114/a — Shfryté€zimi i prostitucionit ne rrethana renduese — 1 rast
ku personi i dénuar éshté mashkull. Pér vitin 2012, Neni 114 — Shfrytézimi i Prostitucionit — kemi 3 raste, nga té
cilat né 2 raste éshté dénuar femér, dhe n€ 1 rast mashkull. Neni 114/a — Shfryté€zimi i prostitucionit ne rrethana
renduese — 1 rast mashkull.

55



Prof. Dr. Arta Mandro (Balili) - Av. Aurela Bozo - Prof. Dr. Aurela Anastasi

raste &shté aplikuar zbatimi i nenit 59 i Kodit Penal * ky dénim &shté dhéné me kohé prove. Masa e
dénimit me burg e dhéné nga gjykata ndaj grave pér kété vepér penale varion nga 2 muaj deri né
4 muaj. Ndérsa né 9 raste gjykata ka dhéné llojin e dénimit ndaj grave me gjobé e cila varion nga
66.000 lek deri ne masén 200.000 lek. Pér t€ gjitha rastet gjykata ka zbatuar nenin 406 te K.Pr.P, duke
zhvilluar gjykim té shkurtuar.

Ndérsa pér vitin 2012 ka rezultuar se jané dénuar me burgim 5 gra dhe nga kéto né 1 rast
&shté aplikuar zbatimi i nenit 59 K.P ky dénim &shté dhéné me kohé prove. Masa e dénimit me burg
e dhéné nga gjykata ndaj grave pér kété vepér penale varion nga 20 dité deri n€ 4 muaj. Ndérsa né
6 raste gjykata ka dhéné llojin e dénimit ndaj grave me gjobé e cila varion nga 70.000 lek deri ne
masén 300.000 lek. N¢é kéto raste gjykata ka zhvilluar gjykim t&€ shkurtuar né bazé té nenit 406 te
K.Pr.P. N¢ dy raste gjykata ka dhéné pafajési.

Pérfaqésimi me Avokat

Pér GjRrGj Tirané, n€ lidhje me pérfagésimin me avokat ka rezultuar se t€ pandehurat pér vitin
2011, jané pérfagésuar me avokat n€ 76.4 % té rasteve dhe nuk jané pérfagésuar me avokat né 23.6
%. Eshté evidente se nga 13 rastet e grave t& dénuarat pér kryerjen e veprés penale té prostitucionit,
té pérfaqésuara me avokat, ka rezultuar se n€ 8 prej tyre ose n€ 61.5 %, t€ dénuarat jané pérfaqésuar
me avokate femra, gjaté vitit 2012.

Viti |I/E Av. Av. Av.Femér |Av. Mashkull [Nuk Totali
pandehura |Mashkull |Femér kryesisht |kryesisht pérfagésohet

2011 |Grua 3 raste 3 raste 7 raste - 4 raste 17

% 17.6 17.6 41.1 23.6

2012 |Grua 2 raste - 8 raste 2 raste I rast 13

% 23 53.8 15.3 7.6

Mosha e té dénuarave pér prostitucion pasqyron kéto té dhéna
. 10% moshé e mitur;
= 20 % midis moshés 18-20 vjeg;
. 43.3% midis 21-30 vjeg

GRA I MITUR |18-20 21-30 31-40 41-50 MBI 50 Totali
2011 - 5 8 2 1 1 17
2012 3 1 5 2 2 - 13
Total né nr |3 6 13 4 3 1 30
Total né % |10 20 43.4 133 10 3.3 100%

Té dhéna pér GjRrGj Tirané

35 Neni 59 i Kodit Penal “Pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit me burgim” parashikon se: Pér shkak té rrezikshmérisé
sé pakeét té personit dhe rrethanave té kryerjes sé veprés penale, gjykata, kur jep dénim me burgim gjer né pesé vjet,
mund t€ urdhérojé qé i dénuari t€ vihet né prové duke u pezulluar ekzekutimi i dénimit, me kusht qé gjaté kohés
sé provés t€ mos kryejé vepér tjetér penale po aq t€ réndé apo mé té rénd€. Afati i provés Eshté tetémbédhjeté muaj
gjer né pesé vjet.
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Arsimi i té dénuarave:
. mbi 63% nga pa arsim ose deri né arsim 8 vjegar.
= Rreth 13 % me arsim t€ mesém.

. Pér 23% nuk ka té dhéna lidhur me arsimin

GRA g‘; siM | FILLOR [8-VJECAR |IMESEM |ILARTE 1;]2 I;gﬁN A |Totali
2011 |4 1 5 2 - 2 17
2012 |- 2 7 2 - 2 13
I:.).tali né 4 3 12 4 - 7 30
".;:)tali né 133 10 40 133 - 233 99.9

Né 40 % té rasteve, t€ dénuarat jané me arsim 8 vjecar, té€ ndjekur né€ 13.3 % té rasteve nga té
dénuarat me arsim t€ mesém dhe pa arsim. Edhe kéto t€ dhéna i referohen vetém monitorimit pér
GjRrGj Tirané.

T & dhéna lidhur me vendlindjen: 83.3% me vendlindje né€ qytet dhe 13.4 né fshat

GRA FSHAT QYTET SHTET TJETER Totali
2011 2 14 1 17
2012 2 11 - 13
Totali né nr |4 25 1 30
Totali né % [13.4 83.3 33 100

4.3.1. Analiza e njé rasti konkret dhe dhénia e opinioneve juridike t¢ QNL mbi antikushte-
tutshmériné e nenit 113 té KP: Rasti B.Q.

Proceset gjyqésore: Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, me vendimin nr.744/06.05.2011, ka
vendosur deklarimin e B.Q si fajtore pér kryerjen e veprés penale té “Prostitucionit”, parashikuar nga
neni 113 1 Kodit Penal. Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin nr. 1430/21.12.2011 ka vendosur Iénin
né fuqi té vendimit nr. 744/06.05.2011, t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané e cila ka vendosur
deklarimin e B.Q. fajtore pér kryerjen e veprés penale té “Prostitucionit”, parashikuar nga neni 113 1
Kodit Penal.

Rekursi né GJL: Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare ka paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté,
duke kérkuar pafajésiné e B.Q duke argumentuar si vijon:

8é pari, Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tiran€, nr. 1430 daté 21.12.2011 i cili ka vendosur Iénin
né fuqi t€ vendimit nr. 744 dat€ 6.5.2011, t& Gjykatés sé Rrethit Gjygé€sor Tirané€ edhe pse éshté bazuar
né€ njé nga nenet e parashikuara shprehimisht né¢ Kodin Penal, nuk &shté vendim i drejté. E akuzuara
pretendon se “Dénimi g€ mé &shté dhéné nga Gjykata, gjithashtu, nuk €shté 1 drejté”. Sikurse &shté
pretenduar edhe né gjykim, parashikimi i dénimit pér ushtrimin e prostitucionit, né ményrén se si
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&shté parashikuar né nenin 113 t&€ Kodit Penal, e bén kété nen antikushtetues.

N¢é kéto kushte, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané si dhe Gjykata e Apelit Tirané nuk duhet qé
me vendimet e mésipérme, t€ deklaronin B.Q fajtore pér ushtrimin e prostitucionit, pa kryer mé paré
kontrollin incidental, duke kérkuar zbatimin e nenit 145/2 t€ Kushtetutés, pér shqyrtimin e ¢éshtjes
paragjykimore nga Gjykata Kushtetuese, e cila éshté gjykata kompetente pér té vlerésuar nése neni
113 1 Kodit Penal “Prostitucioni”, vjen né kundérshtim me Kushtetutén.

Avokatja e QNL ka pretenduar si n€ Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tiran€ ashtu dhe né Gjykatén
e Apelit Tirané se neni 113 i Kodit Penal vjen n€ kundérshtim me Kushtetutén e R.Sh dhe konkretisht,
me parimin e barazis€ gjinore t€ parashikuar nga neni 18 1 saj. Késhtu neni 113 1 Kodit Penal, shkel
parimin e barazisé gjinore, duke i diskriminuar graté dhe vajzat té€rthorazi, pér shkak té gjinisé. Ndérsa
objekt 1 késaj figure jané marrédhéniet juridike t€ vendosura pér ndalimin e ushtrimit té prostitucionit,
me qé€llim mbrojtjen e moralit dhe t& dinjitetit t€ personit, duket qarté se nga ana objektive, element
thelbésor pér kété figuré krimi, éshté marrja e shpérblimit pér ushtrimin e prostitucionit®®. Pér
rrjedhojé, subjekt i késaj vepre penale, &shté personi qé ka marré shpérblim si rezultat 1 kryerjes
s€ marrédhénieve seksuale, gjé q€ 1 jep karakter diskriminues parashikimit ligjor né€ kété vepér, pér
shkak se qé ajo t€ kryhet duhet t€ ekzistojné medoemos dy subjekte. Né kété ményré, duhet theksuar
se, n€ bazé t€ Kushtetutés, legjislatori duhet t’1 mbrojé té gjithé qytetarét e tij n€ ményré té barabarté
nga shkelja e dinjitetit.

Por, né kété rast nuk ndodh késhtu, pasi nuk €shté mbajtur parasysh se, veprimet kriminale
me té cilat konsumohet kjo vepér penale, kryhen jo vetém nga pérfituesi 1 shpé€rblimit, por edhe
nga personi qé pérfiton marrédhénie seksuale, né ményré té paligjshme, si dhe nga persona té treté
g€ mund té pérfitojn€ né€ ményra t€ ndryshme, si rezultat i ushtrimit t€ prostitucionit. Prandaj, si
personi g€ ka pérfituar marrédhénie seksuale, edhe ai/ajo qé€ kryejné marrédhénie seksuale kundrejt
shpérblimit, mund té kené€ shkelur normat e moralit shogéror dhe kané€ cenuar dinjitetin e personit.
Por, kjo nuk do té thoté se, pér kété duhet t&€ mbajé pérgjegjési vetém personi g€ pérfiton paraté,
pasi edhe personi tjetér g€ 1 ka dhéné€ paraté kundrejt pérfitimit seksual, ka shkelur normat e moralit
shogéror dhe dinjitetin e personit. Nése qéllimi i ligjvénésit ka gené g€ t€ mbrojé normat morale
té shoqéris€, atéheré ai duhet t€ mbante parasysh faktin se dénimi pér két€ vepér nuk mund t€ jeté
diskriminues. Né kété rast jemi pérpara njé diskriminimi té térthorté, i cili né t€ njéjtén ményré me até
té drejtpérdrejté e bén nenin antikushtetues.

Sé dyti, Gjykata e Apelit Tirané n€ vendimin e saj megjithése e konsideron ushtrimin e kontrollit
incidental si njé garanci té€ raportit t€ normés kushtetuese me até ligjore, nuk ka argumentuar/
arsyetuar pse nuk e ka ushtruar kontrollin incidental né kété rast. Né nenin 145/2 té Kushtetutés éshté
sanksionuar se “Kur gjyqtarét ¢mojné se ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén nuk i zbatojné
ato. Né kété rast ata pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné ¢éshtjen Gjykatés Kushtetuese”. Kjo nuk 1
jep té drejtén gjyqtarit q€ kété té drejté ekskluzive t€ atribuuar nga Kushtetuta ta pérdori pa asnjé 1loj
arsyetimi e argumenti si né vendimin nr. 1430/ 21.12.2011 t&€ Gjykatés sé Apelit Tirané.

Sé treti, nése do t€ mbanim parasysh interpretimin statistikor pér t€ zgjidhur kété ¢€shtje, ashtu
sikurse veprojné zakonisht gjykatat ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut, rezulton, se né zbatim té
késaj dispozite penale, pothuajse t€ gjithé personat e dénuar kané gené graté dhe vajzat té cilat kané
pranuar t€ hyjné né marrédhénie seksuale kundrejt shpérblimit dhe ofertés s¢ kryer nga mashkulli,
pér shkak té vulnerabilitetit t€ tyre. Vulnerabiliteti i tyre, varféria, papunésia, i fut graté né njé risk t&

36 Shih: Ismet Elezi, “E drejta Penale. Pjesa e Posagme”, Tirané, 2009, fq. 153-155.
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vecanté t€ dhunés e té abuzimit’’. Kjo duket qarté edhe nga ményra se si shté interpretuar vazhdimisht
nga Gjykata dhe vazhdon té interpretohet konkretisht n€ rastin tim, ky nen. Praktika té tilla ligjore
e gjyqésore, jané t€ papajtueshme me gé€zimin e barabarté t&€ respektit ndaj dinjitetit t€ gruas dhe
g€zimin e barabarté té té drejtave prej saj.

Sé katérti, Gjykatat pérkatése duhet ta ¢monin kété dispozité, né kundérshtim me Konventén
pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t&€ Diskriminimit ndaj Grave, e cila &shté njé€ konventg e ratifikuar
nga Shteti Shqiptar. Késhtu, Komiteti i Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara, pér Eliminimin e
té Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), né interpretim t€ nenit 6 t& Konventés
s€ CEDAW-t, pas raportimit periodik t€ fundit qé Shteti Shqiptar paraqiti né OKB, i rekomandon
qartazi Shtetit Shqiptar, q¢ Kodi Penal t& ndryshohet me qéllim g€ viktimat t€ mos i nénshtrohen
ndjekjes penale dhe dénimit penal. Ky komitet ka ripérséritur shqetésimin e tij t€ veganté, qé€ gjendet
né vérejtjet e méparshme pérmbyllése [A/58/38 (Supp), par.70], sipas té€ cilit, viktimat e trafikimit dhe
prostitutat vazhdojné t’i nénshtrohen dénimit penal né pajtim me kodin penal®.

Né kéto kushte, Gjykata duhet ta ¢mojé kété dispozité, né kundérshtim me Konventén pér
Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, e cila €shté njé konventé e ratifikuar
nga Shteti Shqiptar, prandaj né bazé t€ nenit 116 dhe 122 té Kushtetutés, ka epérsi mbi ligjet e
brendshme té vendit. Pér shkak té interpretimit qé 1 ka béré Komiteti i CEDAW-t késaj konvente,
sipas té cilit, sikurse e shpjeguam mé sipér, shprehet shqetésimi pér ndéshkimin e prostitutave né€ bazé
té Kodit Penal, uné e konsideroj nenin 113 t€ Kodit Penal, si njé dispozité qé€ vjen né kundérshtim
me Kushtetutén. Kjo pér faktin se Komiteti i CEDAW-t &shté organi kompetent q¢ mund té béjé
interpretimin pérfundimtar t€ Konventés s¢ CEDAW-t.

S§é pesti, Njé argument tjetér, buron edhe nga interpretimi krahasimor i dispozités. Pér ké&te,
mjafton t€ analizojmé pérvojat né shtete t&€ tjera né lidhje me kété dispozité. VEmé re se n€ mjaft
shtete, jané béré reforma né¢ Kodin Penal, qysh né vitet 1970 e n€ vijim, ku éshté shfuqizuar njé
dispozité e ngjashme me nenin 113 t€ Kodit toné Penal, nga legjislacionet e kétyre vendeve®. Njé
géndrim 1 till€ €sht€ mbajtur edhe nga doktrina shqiptare, e cila n€ interpretimin e kétij neni shprehet
pér nevojén e hegjes sé tij*.

QNL i kérkoi Gjykatés sé Larté: Deklarimin e B.Q. t€ pafajshme; Pezullimin e gjykimit,
dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim pérpara Gjykatés Kushtetuese, né€ zbatim té nenit 145/2 t&€ Kushtetutés
s€ R.Sh; Shpalljen e konfidencialitetit;

Aktualisht: Kjo ¢éshtje éshté né proces gjykimi prané Gjykatés sé Larté.

Gjithashtu, QNL 1 &shté drejtuar njékohésisht Komisioneres pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me
nj€ informacion né€ bazg t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” [2010] dhe ka kérkuar shfuqizimin
e nenit 113 t€ Kodit Penal si diskriminues pér graté dhe vajzat.

Si rezultat edhe i késaj ndérhyrje erdhén ndryshimet e Kodit Penal té vitit 2012.

37 Shih: Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 19 té€ Konventés CEDAW, né zbatimi té nenit 6, t&¢ Konventés kundér té
gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas.

38 Shih:”Vérejtje pérmbyllése t&¢ Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave”, sesioni i dyzet e gjashté,
12-30 korrik 2010

39 Shih: “International approaches to decriminalizing or legalizing prostitution”, Tetor 2007, botuar né http//www.
procon.org

40 Shih: Ismet Elezi, Po aty.
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Monitorimi i praktikave té institucioneve té Komisionerit pér
mbrojtjen nga diskriminimi dhe Avokatit té Popullit lidhur me
baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin

Gjetjet nga monitorimi i vendimeve te Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mund té
pérmblidhen né vijim:

Ende ky institucion pérdoret né ményré té€ kufizuar dhe veg késaj duket se njohurité pér kuptimin
diskriminimit dhe terrenet e mbrojtura €shté i kufizuara ose i gabuar apo pretenduesit nuk kané
njohurit t& sakta e t€ plota. Monitorimi i KMD u realizua pérmes raporteve vjetore te nxjerra nga ky
institucion ne Website-in zyrtar. Pér vitin 2011 jané paraqitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi 3 ankesa me pretendim pér diskriminim pér shkak te gjinis€. Ne 2 prej tyre nuk €shté
konstatuar diskriminim pér shkak te gjinis€, ndérsa tjetra nuk €shté pranuar sepse nuk plotésonte
kérkesat e ligjitnr. 10 221/04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér vitin 2012 jané paraqitur
2 ankesa me pretendim pér diskriminim pér shkak te gjinisé. Nga te cilét 1 ankese €shté pushuar pér
pamundési te sigurimit te provave ndérsa tjetra €shté ende ne proces shqyrtimi. Ndonése né raportin
e kétij institucioni thuhet se edhe ne ankesa te tjera te shqyrtuara ka patur element te diskriminimit
gjinor verifikimi 1 béré nga stafi 1 QNL nuk gjeti digka té till€.

Gjetjet nga monitorimi i institucionit té Avokatit té Popullit:

Nga hulumtimi béré né fagen zyrtare té kétij institucioni dhe raportin vjetor pér vitin 2011 u
vu re se raporti nuk hapet/aksesoret. QNL nuk mundi t€ konkludojé lidhur me ankesat me pérmbajtje
diskriminuese. Pér vitin 2012 nga verifikimet e béra raportit té kétij institucioni, nuk u gjetén ankesa qé
té pérmbajné diskriminim pér shkak té gjinis€. QEllimi 1 monitorimi ishte lidhur me aksesueshmeriné
e t€¢ dhénave né fagen elektronike té kétyre institucioneve.
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